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L'APC ceuvre pour révéler
et soutenir les potentiels
du marcheé polynésien en
défendant la concurrence.

La concurrence incite
les entreprises a innover
davantage pour réepondre aux
besoins des consommateurs,

Plus de choix
pour les consommateurs
et plus d'opportunites
pour les entreprises,

En d'autres termes,
la concurrence est la clé
d'un marcheé dynamique.

Rapport public adopté par délibération du collége de I'APC
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RETOUR SUR

L'ANNEE 2022@/%

LE MOT DE LA PRESIDENTE

Une année riche en décisions

L'Awtarité polynbsienne de la concurrence a ié b sollicitée & [a fois par les pouvairs pubslics pour des demandes de
consulation souvent en wrgence el par les acteurs économigques qui ont nofifié de nombrevses opérations de
concentration el d'aménagements commerciaux, signe encourageant d'un rebond économique du pays. Nombre de ses
recommandations ont é1¢ subvies, dans des secteurs ausst importanis que celul de Facheminement des hydrocarbures
en Polynésie, la réglernentation des prix, les 1ékcoms et "anergie.

En matigre contentieuse, FTAPC a rendu sa premiére décision de condamnation pour entente anticoncurrentielle, dans he
secleur des pompes funébres. Elle a également refusé pour la premibre fods une opération daménagement commercial
(Carrefour Moorea) afin de peésercer lanimation concumentielle, et infligé une sanction pécuniaire pouwr défaul de
naotification sur un autre dossier.

La détection et ka sanction des pratiques anticoncurmentielles est une mission prioritaire de Autorité

De nomboeux dossiers sont en cours d'instruction & un accrolssement des décisions devrail intereenir d'ici fin 2024,
délai & la Tois lang 1 relativement court au regand du respect des délais normaw de procédure et de respect des droits
de |a défense, mais la mise en ceuvre est solidement amorcée pour une intensification efficace de 'action de I'APC au
soutien de I'Bconomie polynésienne, de ses acleurs, ef de Se5 consommateEws.

La mission préventive de I'Autorité, en particulier au regard de la vie chére, est une autre grande priorité

Elle revél une importance accrue au regard des spécificités structurelles de la Polynésie, en tant que petite économie
ingulaire, qui présente un degré Eleve de concentration. C'est un phénomeéne courant dans ce ftype d'économie, ol un
nombre restreint d’acteurs économigues peul opérer efficacement. Il existe également un degné élevié de concentralion
agrégée, ab un nambre limité dacteurs cantralent une grande partie de 'dconomie locale par le biais de panicipations
actives dans différents secteurs de I'économie.

Concentration bénéfique el concurrence indispensable

5i la concenfration réduit la concurrence, elle permet également auy acteurs économigques détre plus efficaces et de
réaliser des économies d'échelle. Lorsquielles sont répercutées, ces économies profitent aux consommateurs en faisant
baigser les prix. Mais un certain degré de concurrence reste indispensable pour incites le vendeur & répercuter ces
économies sur les prix de revente. Un ceriain degré de concentration a dong des aspects bénéfiques, & condition que ces
écondmies profitent aux consommateurs e soiem répercutées sous forme de prix de revente plus bas, d'un plus grand
choix et dune meillewre qualité des produits,

Une comcurrence saine eniraine une baizse des pric dans de nombreos secleurs. Dans les petites économies de marché,
non seulement la concurrence peut existes, mais elle est méme inconfournable, encore plus dans le cas des économies
insulaires, le codl de la vie ¥ étant plus élevé. Une concurrence délaillante présente des collts devés. Sans élre [a seule
solution, Fouverture et la préservation d'une concusrence saine et effective contribue ainsi & faire baisser les prix et &
offrir un meillewr chodx aux consommateurs.
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Pédagogie et communication

Un exercice efficace el adapté des mizsions de FAPC n'est pas compatible avec un isolement de celle-ci. 11 est primardial
de maintenir une bonne compréhension de la structure e le fonctionnement du tissu économique local. U'APC est et doit
&lre percue comme accessible e utile au bon fonclicnnement de la concurrence et donc de Néconomie, Cela passe par
un dialogue guvert el permanent avec les représentants des institutions politigees, économigues el judiciaires, dans le
rezpect du principe dindépendance de I'APC qui ne regoil bien sir dinstruction daucune sorte,

Durant Fannee acoulée 'APC a coninue d'ceusrer pour le développement d'une culture de la concurrence en Polynesie.
Les échanges avec les institutions 1 acteurs économigues, la publication d'un guide pratique et des videos explicatives,
Forganisation de formations & destination des praticiens locaux sont autant d'actions en ce sens.

En collaboration avec be Service de lnterpréfarial ef de Traduction (STE), nous avons également enfrepris la traduction
das principales décisions et avis de FAPC, en langue anglaise dans un premier temps avec pour objectif futur de les
rendre également disponibles en reo Tahiti, L'Autorité remercie chaleureusement Monsieur Yan Peirsegaele, Directewr du
5Tl et son équipe pour cette avancée majeure qui permel dintégrer davantage FAutorité et la Polynésie dans la
communauté internationale des autoritds de concurmence, pour une metllewre coopération,

Coopération internationale et renforcement des expertises

Sur le plan régional et international, FAutorité a continué de renforcer ses liens avec ses homologues, notamment avec
les autorités de concusrence du Pacifique (Australie, Fidji, Houvelle-Calédanie, Nouvelle Z&8lande, Papouasie Nouvelle
Guinee) et a pris I'initiative de les réunir pour intensifier lewr coopération et profiter de synergies et dexpertises.

L'APC & linitiative du lancement du Réseau Concurrence du Pacifique

Cette iitiative 5'est tradulte par be lancement en janvier dernéer du réseau concumence du Pacific (Pacific Competition
Hetwork ou PCH), composé des autorités de concurrence de la région el avec la panicipation du Forum des lles du
Pacifique [Pacific Island Forum ou PIF), confortant lencrage de I'APC dans la région et participant au rayonnement de |a
Polynégie

Risques, conformité et développement durable

L'APC est allachée au respect des personnes, en particulier des membres de son équipe. Un sudit des risques physiques
et psycho-sociaux (dit DUERP) a é1é réalisé en début d'année 2022 et suivi de la mise en euvre des recommandalions,
En outre, TAPC s'attache & prendre en considération la dimenskon et les enjeuy environnementaue, dans son exercice
quotidien mais égalemnent dans ses avis et décisions.

Aller plus boin

En 2023, FAPC continuera & plaider pour une réforme des questions clés ayant un impact sur les consommateurs el les
petites enireprises, notamment dans ke secteur des ndustries de rézeau. Nous continuerons de nous appuyer sur nos
contacts de plus en plus étroils avec nos homologues et réseauy infernationaux pour aborder les questlions communes
qui affectent les consommateurs polmésiens, telies que les enfentes, les abus de position dominanie, les
concentrations ef aménagements commerciaus,

Hous paursuivrons notre engagement mondial (e.q., participation active & des programmes intemnationauy conjoints (lels
que The Bridging Project, qui soutient les jeunes autorités de concurrence de taille réduite et les aide, par des échanges
de bonnes pratiques, & mettre en eeuvre efficacement les lois ef les politiques locales en matiére de concurrence) mais
nous confinuerons de mettre la prionité sur notre engagement régeonal, en restant force motrice du renforcement des
liens entre aulorés de concurrence el force danimation du Réseau Concurrence du Pacifique.

Maintenir et renforcer nofre engegement pour défendre la concurrence au bénéfice des consommatews ainsi qu'ung
réglementation efficace des infrastructures,
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LISTE DES DECISIONS
& AVIS 2022

PRATIQUES ANTICONCURRENTIELLES

« 2022-PAC-01 du 5 septembre 2022 - pratiques mises en oceuvre dans le secteur
des pompes funébres

CONCENTRATIONS

« 2022-CC-01 du 1 février 2022 - prise de contrdle exclusif par Dazhong
Transportation des sociétés Moorea Lagoon Resort et Bora Bora Eden Cruise, et
prise de contréle conjoint par Dazhong Transpertation de la Societe Hotelidre
Motu Ome’e aux cHtés du groupe Marriott

» 2022-CC-02 du 8 juin 2022 - prise de controle exclusif du Croupe Tahiti Mui
Travel [TMT) par Monsieur Louis Wane autorisation sous réserve d'engagements

a 2022-CC-03 du 14 juin 2022 - rachat du centre de rédducation fenctionnelle Te
Tiard par la socidtd 1515 Polynésie autorizsation sous réserve d'engagemaenis

a 2022-CC-05 du 29 novembre 2022 - prise de contrdle du Centre de rééducation
fenctionnelle Te Thare par la socliété Te Tiare Iimmobiller

« 2022-CC-04 du 25 aocut 20Z2 - rachat de la sociéte Tallin Pi par la socidéte
Brasserie de Tahiti

AMENAGEMENTS COMMERCIAUX
OUWVERTURE

 F022-SC-071 du 15 fevrer 2022- ouverture d'un magasin sous |['enseigne =
Painapo Market » d'une surface de vente de 777m? situé dans la commune de
pacpao a Moorea

s 2022-5C-02 du 21 mars 2022 - ouverture d'un magasin sous 'enseigne « Happy
Market = d'une surface de vente de 790m? situé dans |la commune de Teavaro
Yaiare a Moorea

« 2022-5C-05 du & avril 2022 - cuverture d'un magasin sous l'enseigne =
Champion = d'une surface de vente de 1522m? situé dang la cammune d'Uturoa &
Raiatea {Cette décision fait I"ocbhjet d'un recours)

« 2022-5C-03 DU & AVRIL 2022 - cuverture d'un magasin sous |"enseigne « Ace
Deco Centar = d'une surface de wvente de 455m? situé dans la commune de
Taravao a Tahiti

« 2022-5C-06 du 25 mal 2022 - ouverture d'un magasin sous I'enseigne « AGRI
TAHITI » d'une surface de vente de G00M? situd dans la commune de Afaahiti &
Tahiti

o« Z022-SC-08 du 13 juillet 2022 - ouverture d'un magasin sous "enseigne = LS
Proxi = d'une surface de vente de 4B5m? situd dans la caommune de Afaahiti &

Tahiti
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AMEMAGEMENTS COMMERCIAUX [SUITE)

ACRANDISSEMENT

« 2022-SC-07 DU 1T JUIN 2022 - agrandissement de la surface de vente du
magasin sous enseigne =« RBROYALTY HOME CEMTER = situé dans la commune de
Papeete & Tahlitl [extension de 1685m? aux 450m? existants, pour une surface
totale post-opération de 538m2)

CHAMGEMENT D'ENSEICGME

« Z0Z22-SC-10 du 20 décembre Z02Z - changement denseigne commaerciale du
projet de magasin de commerce de deétail precedemment autorisé sous
enseigne =« Super Moz » vers 'enseigne « AUCHAN SUPER » dans la commune de
Moorea-Maiao

« 2022-58C-11 du 20 décembre 2022 - changement d'ensieigne commerciale du
magasin de commerce de détail sous enseigne « Super U = vers l'enseigne «
AUCHAMN SUPER = dans la commune de Punaaula & Tahiti

« 2022-5C-12 du 20 décembre 202Z - changement d'enseigne commerciale du
magasin de commerce de détail sous enseigne « U express cécile » wvers
I'enseigne « AUCHAN SUPER » dans la commune de Papeete a Tahiti

REFUS D'AUTORISATION

a Z022-5C-04 DU & AVRIL 2022 relative a 'cuverture d'um magasin sous 'enseigne
« CARREFOUR » d'une surface de vente de 1830m* situé dans la commune de
Paaopaa & Moorea (injonctions)

« 2022-5C-09 DU 23 JUIN 2022 - refus d'autorisation d'ouverture d'un magasin
sous I'enseigne =« CARREFOUR = d'une surface de vente de 1830m? situé dans la
cemmune de Paopao & Meorea

DEFAUT DE NOTIFICATION

a 2022-05C-01 du 22 movembre 2022 - infractiom a I"'obligatiom de notification et
d'auvtorisation préalable & I'exploitation d'un nouveau commerce de détail sous
I'ensaigne Ace Deco Center & Taravaao

AVIS

« 2022-A0-01 du 30 mars 2022 - projet deé loi du pays relative aux conditions
d'encadrement des prix de certains produlits et services

o Z2022-A-01 du 21 avril 2022 - secteur de l'approvisionnement en hydrocarbures
de la Polyneésie francaise

o Z022-A-02 du 7 juin 2022 - projet de loi relatif & la pratigue de la médecine et
de la chirurgie vétérinaire dans le cadre des campagnes de gestion des animaux
domestigues

« Avis 2022-A-03 du 17 octobre 2022 - fixation des tarifs de référence
d'interconnexion des terminaisons dappels mobiles des opérateurs de
téléphonie mobile PMT/VODAFOME ot ORAMYITI pour 2022 et 2023

a FO22-A0-04 du 8 novembre 2022 - projet de loi relative aux substances
vénéneuses

a 20022-A-05 du 5 décembre 2022 - projet d'arréte portant approbation d'une
convention de blocage wolontaire des priz de certains produits par les

commerces de détail & dominante alimentaire n
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L'Autorité polynésienne de la concurrence a pour mission de détecter, constater et faire cesser
les pratigues anticoncurrentielles (ententes, abus de position dominante) dans tous les secteurs

d'activité dconomigue.

Elle peut &tra saisie par le Président de la Polynésie francaise, le Président de lassemblée de la
Polynésie francaise. un maire ou un président d'un établissement public de coopération
intercommunale, une organisation professionnelle ou syndicale représantative, une association
de consommatewrs, une chambre consulaire ou par une entreprise dés lors que des faits ou des
pratiques sont susceptibles de constituer des pratiques anticoncurrentielles, et ce, guels gque
soient le secteur d'activité et le statut public ou privé des opérateurs concernés, LAutorité paut
aussi se saisir de sa propre initiative sur proposition du rapporteur général.

L'Autorité peut ordonner aux intéressés de mettre fin aux pratiques anticencurrentielles dans
un délai déterming ou imposer des conditions particuligres, Elle peut aussi accepter des
afgagements, proposés par les entreprises ou organismes. de nature 4 v mettre un terme.

Elle peut infliger une sanction pécuniaire applicable soit immeédiaternent, soit en cas
d'inexécution des injonctions, soit en cas de non-respect des engagements qu'elle a acceptes,
Le montant maximum de Famende peut étre réduit de moitié lorsque lentreprise ne conteste
pas les griefs qui lui sont notifiés. LAutorité peut tenir compte pour la determination de la
sanction de 'engagement de 'entreprise & modifier son comportement.

LAutoritéd peut également prononcer des mesures durgence (dites « conservatoires =) lorsque la
pratique denoncee porte une atteinte grave et immediate a 'ecomomie generale, a celle du
sectour intéressd. & lintérét des consommateurs ou & lentreprise plaignante. en attendant

d'examiner I'affaire au fond.

EN 2022, L'AUTORITE SEST PRONONCEE EN MATIERE D'ENTENTE
ANTICONCURRENTIELLE DANS LE SECTEUR DES POMPES FUNEBRES.



PRATIQUES ANTICOMCURRENTIELLES

FOCUS

L'ENTENTE ANTICONCURRENTIELLE

Artiele LPE00=1 du code de la conourrencs:

Sont prohibdesn, méme par 1'intermédinire direct ou indirect d'une socidtd
implantde hors de 1a Palyndaie frangaise; lorsgqu'ellen ont pour objet ou peuvent
avolr pour effet d'egpécher, de restreindre ou de fausaer 1e jeu de la concurrencs
sur dn marché de La Polynésie frangalse, Les actlons concertées, conventlons,
ententes expresses ou taclites ou conlitions, motamment loragu’elles tendent & &
1" Limiter 1'accés au marchd ou la 1ibre exercice de la concurrence par d'sutres
entreprises j

2" Falre obatacle & 1la fixation des prix par lée Libre jeu du marché en favorisant
artificiellement leur hausse ou leur balsae §

3* Limiter ou contréler 1a production, les débouchés, les investissements ou Le
progrés technigque §

4* Répartir les marohés ou les sources d'approvisionnement.

Ententes horizontales ou verticales

On distingue les ententes = horizontales = (entre comcurrents) et les antentas «
varticales » (entre opérateurs situds a différents niveaux de la chaine dconomique. ax.
fournisseurs et distributeursj,

Les ententes peuvent porter sur des éléments divers

Accords sur les prix. sur les conditions commerciales ou sur les marges

Répartition de marchés ou de clientéle

Echanges dinformations conflidentielles ou stratégigues (ex. parts de marehé, eadts)
Determination en commun de quotas de production [chague membre de 'entente 5o
voit attribuer une certaine guantité maximale a produire)

Boycott d'un nouvel entrant (ex. &n faisant pression sur les fournisseurs pour qu'ils
refusent de "approvisionner),

Les ententes peuvent revétir différentes formes

= Accord explicite entre entreprises, dcrit ou oral

= Collusion; coordination du comportement concurrentiel qui ne repose pas toujours
sur des accords explicites entre entreprisas. Elle peut résulter de situations dans
lesquelles les entreprises définissent seules leur comportement. mais — conscientes
de leur Interdépendance avec leurs concurrents — exercent conjaintemeant un
pouvoir de marché. Cette forme de collusion est généralement dénommeée «
caollusion tacite =

s Pratigue concertée : coordination entre entreprises sans conclusion d'accord formel
{ex. falre connaltre - de maniére directe ou Indirecte - & ses concurrents le
comportement gqu'en entend adopter afin d'influer sur le comportement des
concurrants et du marche).



PRATIQUES ANTICOMCURRENTIELLES

Entente _
anticoncurrentiell
Pompes funebres

DECISION 2022-PAC-01 DU 5§ SEPTEMBRE 2022
PRATIQUES MISES EM OEUVRE DANS LE SECTEUR
DES POMPES FUNEBRES

A la suite de signalements de FNassociatlon de consommateurs Te Tia Ara et de la Direction Générale des
Affaires Economiques (DCAE), Mautorité polyndsienne de la concurrence sanctionne, poaur plus de &
millions de francs pacifique, douze entreprises de pompes funébres qul se sont entendues pour fxer les
piix de leurs prestations pendant la période de pandémie de la COVID-19, provoquant une augmentation
des tarifs appligués aux familles endeullléas

L'Autorité s'était auto-saisie en mars 2021 aprés enguéte mendée par son service dinstruction. Selon les
éléments du dossier, la erise sanitalre de la Covid-19 a condult les opérateurs fundraires & participer & des
réunions de concertation ayant donné lieu & 'adoption de tarifs communs pour les décés liés a la Covid-19.
Ladoption d'un accord tarifalre commun pour les prestations lides & la Covid-19. L'entente (llicite a
consisté, pour les douze entreprises sanctionnées par Autorité, a participer & des réunions de
conceftation. adopter un accornd tarifaire commun pour les prestations lides & la Covid-19 at & appliquer cet
accord tarifaire dés le mois de mars 2020, Des pratigues qui ont faussé le jeu de la concurrence et
provogué une hausse des prix pour les familles endeulllées en fTalzant obstacle & la fixation des prix par le
libre jeu du marcheé, Cette entente a limité Fautonomie commerciale des entreprises concernées Elle a
favorisé artificieliernent la hausse des tarifs.

Des griefs non contestés par les entreprises ¢t une amende réduite de moitié, Les entreprises concernées
n'ont pas contesté les faits qui lewr ont égé notifiés durant linstruction. Cette absence de contestation a
permis aux entreprises de voir le plafond maxirmum des sanctions encourues réduit de moitié, Considérant
les circonstamnces dans lesguelles se sont dérculées les faits [en particulier la taille des entreprises
concerndes et le fait guiil s'agit d'une premiére infraction aw droit de la concurrence. intervenue dans un
contexte particulier de crise sanitaire | lAutorité a décidé daccorder 10 % de réduction supplémentaire au
calcul des sanctions.

Cravité des pratigues. Pour determiner le montant des sanctions. "Autorite a pris en compte la gravite
particuliére de linfracticn mise en ceuvee durant la crise sanitaire. La tarification commune entre des
entreprises concurrentes, en matiére de prestations funéraires powr les décés lids & la Cowvid-19, visait a
fausser le jeu de la concurrence, en faisant obstacle a la fixation des priz par e libre jeu du marché et an
favarisant artificiellernent leur hausse, au détriment direct des familles endeuillées et indirect de la Caisse
de prévoyance sociale (CRS]

Détail des sanctions. Au regard de ces éléments. 'Autorité a pronomceé des sanctions pécuniaires a
l'encontre des entreprises contrevenantes, pour un montant total de & 896 302 XPF
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Les entreprises ont |‘obligation de notifier a ['&utorité polynésienne de la
conmcurrence tout projet dopération de concentration (fusion, absorption, prise de
contrale..) dés lors que son impoertance dépasse des seuils fixeés par la loi du pays.

L'Autorité procéde alors & l'examen du dossier, Cet examen peut, si I'appréciation
des conséquences de "opération sur la concurrence le nécessite, étre approfondi,
L"Autorité peut autoriser 'opération, l'autoriser sous réserve d'engagements de

nature a8 remédier aux effets anticoncurrentiels ou linterdire.

La réalisation effective d'une opération de concentration ne peut intervenir gu'apris
l'accord de I'Autorité polynésienmne de la concurrence. La méconnaissance de
I'ebtention préalable de ['autorisation expose |'opérateur économigue & une
injonction de revenir, sous astreinte, a I"état antérieur a la réalisation de 'opération
et & des sanctions pécuniaires.

L'autorisation de concentration est indépendante des autorisations qui auraient été
obtenues au titre dautres réglementations (permis de construire, investissements
étrangers..).

EN 2021, ONT ETE SOUMIS AU CONTROLE DE L'AUTORITE. ET
AUTORISES, 5 PROJETS DE CONCENTRATION DANS LES
SECTEUR DE L'HOTELLERIE TOURISTIQUE, LA SANTE,
L'IMPORTATION ET LA DISTRIBUTION.



COMCENTRATIOMS

Hotellerie

DECISION N"2022-CC-01 DU 11 FEVRIER 2022
PRISE DE CONTROLE EXCLUSIF PAR DAZHONG
TRANSPORTATIOMN DES SOCIETES

MOOREA LAGOOMN RESORT ET BORA BORA EDEMNM CRUISE.
ET PRISE DE CONTROLE CONIOIMT PAR DAZHONG
TRANSPORTATION DE LA SOCIETE HOTELIERE MOTU OME'E
AUX COTES DU GROUPE MARRIOTT

4 "

Le groupe Dazhong, soclété de drolt chinois, est présent dans e secteur du tourisme en Chine
cantinentale, b travers la détention d'hdtels dans la ville de Shanghat et de la sockété Shanghal Dazhong
International Travel Service qul exerce une activité dagence de voyage Intermationale et dagence
réceptive (Destination Managerment Company, = DMC =) & Shanghal, Avcune des fillales du groupe
Dazhong n'a dactivité en Polynésie francaise.

Lopération consiste en lacquisition par le groupe Dazhang, via sa filiale Dazhong Transportation (Hong
Kong) Limited, du capital des soclétés suivantes, actuellernent détenues par SSAL:

La SASU Moorea Lagoon Resort [« MLR =) qui détient et exploite en propre I'hétel cing étoiles Hilton
Moorea Lagoon Resort situé & Papetoal sur ITle de Moorea (ke « Hilton Moorea «) : la SAS Société Hoteliére
Motu Ome'e [« SHMO «) guil détient I'hotel cing @toiles Saint Regis Bora Bora Resort [« Saint Regis Bora
Bora =), géré par la société Sheraton Overseas Management Corporation, fillale du greupe hitelier Mariott
International (=« Mariott =) ; et la SARL Bora Bora Eden Cruise {« BBEC =), qui assure au moyen de 5 bateaux,
un service de transport maritime dédié aux clients et employés de I'hétel Saint Regis Bora Bora [ lNissue
de lopération, I'hétel 5aint Regis Bora Bora restera exploité par le groupe hotelier Mariott)

Les parties & la concentration [les sociétés DTHE, MLA. SHMO et BBEC) réalisent ensemble un chiffre
d'affaires hors taxe total en Polynésie francaise de plus de 2 milliards de F CFP et deux au moins d'entre
elles, [MLR et SHMO) ont un chiffre daffaires individue! supériewr & 500 millions FCFP. Les seuwils de
contrdle mentionnés au | de larticle LP30-2 du code de la concurrence sont franchis et cette opeération
est soumise a l'autorisation préalable de Autorité en application des articles LPS10-3 et suivants du code

de la comcurrence.

L'Autorité a considénd que cette opération n'était pas susceptible de porter atteinte a la concurrence par
le biais d'effets horizontausx et verticaux. Elle a donc été autorisée.
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FOCUS

LA COMTROLABILITE DE L'OPERATION

Article LP 310-4 du Code de 18 concurrencei

La réalisation effective d'une opération de concentration [remplissant
les critéres de seulls de 1'article LP 310-2 du Gode de 1a concurrencel ne
peurt intervenir gu'apres l'accord de 1l'Autorité ou, lorsgu'll & éwvogué
1'affairey; celul du Président de La Polynedale francaise.

En vertu de l"articie LP 310-Z du code de la concurrence, I'opération dolt étre
controlée par I"Autorite si les deux conditions cumulatives ci-dessous sont remplies ;

Chiffre d'affaires total hors taxes réalise
en Polynésie francaise de I'ensemble

des entreprises ou groupes de > 2 MILL'ARDS pr

personnes physiques ou morales parties
a la concantration

Chiffre d'affaires total hors taxes réaliséd

individuellement en Polynésie francaise

par dewx au moins des entreprises > 500 MILLIONS XPF
ou groupes de parsonnes physigues ou

morales concarnés



Hotellerie

DECISION 2022-CC-02 DU B8 JUIN 2022

PRISE DE CONTROLE EXCLUSIF
DU GROUPE TAHITI NUI TRAVEL [TNT)

PAR MONSIEUR LOUIS WANE
AUTORISATION SOUS RESERVE D'ENGACEMENTS

. Louis Wane est un entrepreneur polynésiem controlant ume cinguantaine de sociétés em Polynésie
frangaise (= le groupe Wane =0 Le groupe Wane intervient principalement dans les secteurs de
I'agroalimentaire, de la grande distribution et de I'hétellerie de luxe.

Le groupe THT regroupe plusiours socidhbes

= Les socigtés Tahiti Mui Travel. South Pacific Representation. Tahiti Tours et Tekura Tahiti Travel, gui
exercent laur activité principalement comme agence réceptive ou Destination Management Company
[« DMC =) Elles sont prestataires de senvices pour le tourisme antrant (clientéle étrangére se rendant en
Polynésie francaisel Elles ont également une activité accessoire d'agence de voyage pour le tourisme
sortant (résidents de Polynésie francaise se rendant a Nétranger) et pour ke tourismae interne (résidents
de Palynésie frangaise se rendant dans les autres iles de Polynésie frangaise).

« La société Pacificlslandscom Inc. basée & Los Angeles, agence de vayage en ligne [Online Travel
Agency ou « OTA = | présente sur le marchd émeatteur américain,

+ La societé Moorea Transport qui exerce une activite de transport townstique termestre sur lile da
Moaraa, sous la marque commarciale Moarea Explorer,

La cible est contrélde par le groupe Crey depuis Nautarisation par Autoritt de la prise de contrabe exclusif
du groupe Tahitl Nui Travel par le groupe Grey [Décisions 2006-CC-06, 2018-CC-01, 2020-CC-01 du 25 mual
20200

Son activité consiste & concevoir et & distribuer des woyages de loisir en Polynésie frangaise, Cette
autorisation &ealt assortie d'engagements pris par be growups Grey psour une durde die 10 ans et contrbbés par
un mandataine indépendant.

Ces engagements répondaient aux préoccupations de conmcurrence identifiées (le groupe Grey étant
également propridgtaire d'hditels en Palyrisie francaize et donc susceptible de faire jouer un effet de levier

entre los marchées des DMC et ceux de 'motellernie)



COMNCENTRATIONS

L'Autorité a soulewd los préoccupations de concurtence suivantes. de nature & porter atteinte a la
concurrence par le biais deffets verticaux pouvant conduire b des pratiques de forclusion partielle des
marchés de lhétellerie en Polyndsie francaise:

= La nouvelle entité pourralt décider d'opérer une forclusion partielle en favarisant les hétels du groupe
au détriment des hitels concurrents. Cette stratégie reviendrait par exemple & vendre priortairerment
dis nultées détablissements du groupe Intégré ; et secondalrerment d'autres hbtels, une fols les hitels
du groupe intégrd suffisamment remplis, Ce type de forclusion est déerit comme plausible par les
répondants au test de marché.

= Les effets verticaux ldentifiés pourralent en outre &tre renforcés par l'accés des hdtels de la nouvelle
entitd & des inforrmations stratégigues. En effel. Nintégration verticale permise par Nopdération pourrait
donner un avantage concurrentiel aux hotels de la nouvelle entité via laceés & des informations
stratégigues, portant notamment sur les prix pratigues, la politique promotionnelle et les taux de
remplissage des hdtels concurrents. Une telle information est en effet disponible et facllerment
accessible aux DMC. Cet acces pourrait permettre aux hitels de la nouvelle entité dadapter leur
stratégle commerciale en fonction de celle de leurs concurrents, ces dermnlers ne bénéficiant pas du
miéme degré dinformation. Lutilisation généralisée de la technigue du yield management dans
Findustrie hétellere donne au déséquilibre dinformation entre les acteurs une aculbé particullére.

Afin de remédier aux rsques datteinte a la concurrence identifiés sur les marchés de Nhdtellerie en
Polynésie frangaise. le groupe ‘Wane a déposé une proposition dengagements et l'opération a été
autorisée sous raserde du respect de ces derniers.

Le groupe Wane s'engage a

= garantir l'accés des fournisseurs au pdle « DMC = du groupe; et

=« ne pas faire circuler dinformations stratégigues obtenues sur les hotels copcurrents dans le cadre de
lactivité du péle DMC wvers le pdle hdtelier du groupe Pour cela le groupe Wane assurera umn
fenctionnement de son pdle DMC autonome de celui de son péle hatelier.

LES ENCAGEMENTS
EN MATIERE DE CONCENTRATION

Lorsgu'une opération de concentration contrdlable est susceptible dengendrer des effets
anticoncurrentiels. I'Autorité peut conditicnner lautorisation de cette opération a la méalisation
d'engagernents pris par les parties afin de remédier aux effets potentiellernent antlconcurmentiels
engendras (article LF 310-5 |l du code de la concurrence ).

En cas de nom-respect des engagements. FAutorité peut infliger des sanctions comprenant
notamment le retralt de la décislon dautorisation et une amende jusqu'd 5% du chiffre d'affaires
farticla LF 310-8 du code de la concurrencal
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Sante

DECISION 2022-CC-03 DU 14 JUIN 2022
RACHAT DU CENTRE DE REEDUCATION
FOMCTIONNELLE TE TIARE

PAR LA SOCIETE 1518 POLYNESIE
AUTORISATION SOUS RESERVE
D'ENMGAGEMENTS

Le centreé de rééducation fonctionnelle (ci-aprés « CRF =) Te Tiare est une soclébé anonyme [SA] dont
lFactivité principale est dexploiter un établiszement destind b recevalr des patients bénéficlaires de la CPS
qui requbérent des soins continus, globaux et pralongés. en vue de leur rélnsertion aprés un évenement
pathalogigue. La socidté 1515 Polyndsie est une soclébd par actions simplifide (SAS] dont "activibé principale
est la prestation de soins & domiclle et en centre (oxygénation, dialyse pour insuffisants rénaux, soins &

darmicile)

L'spération conslste en acquisition par la sockété Isis Polymndsie du contrdle exclusif du CRF Te Tiare, Le
secteur est celul des soins de sulte et de réadaptation jou 55R ] qul interviennent aprés une interention,
mals en dehors du cadre hospitalier. Plusieurs sctivités sent concerndes: rééducation fonctionnelle en
centre, dispensation de soins & domiclle ou en centre dédié [oxygéne & usage médical et traitement de
Iinsuffisance rénale notamment |, commercialisation de matériel orthopédique et prothétique et une dans
I'hospitalisation & domicile {sans activité & la date de notification de Nopération ]

Lopération permet au groupe acquéreur délargir sa gamme de produits en prenant pled sur un nouveau
marché des soins de rééducation sur lequel il nest pas présent A lissue de l'opération, le groupe Isis
Polynésie sera ainsl en mesure de propeser un panel global de prise en charge de la « sortie
d'hospitalisation = aux patients, notamment cews en rédducation avant leur arrivée au centre Te Tiare, lors
de leur séjour au sein du centre, mais également & son issue. En effet, la demande de soins connexes peut
aussi intersenir postérieurement, lorsgquune hospitalisaticn & domicile ow en centre de jour, moins lourde,
peut prendre le relais. La encore. de telles prestations sont offertes par le groupe Isis. qui a d'ailleurs obtenu
récemment une autorisation pour offrir des prestations d hospitalisation a8 domicile.

Une concentratiom peut produire des effets dits conglomérawx lorsguielle permet a wune entreprise
bénéficiant déja d'une position forte sur un marché de verrouiller l'accés & un ou plusieurs marchés
comnexses en edploitant un effet de levier, par exemple en s'appuyant sur la forte position sur l& marches
d'un produit ou service pour favoriser les ventes d'un autre produit cuw service lié@ au premier, ou connexe
ou en procédant a des ventes groupées.

i
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Sauvent, les cancentrations conglomérales sent compatibles avee la cancurrence gu'elies
peuvent méme intensifier en permettant de développer des synergles entre les différents
éléments constitutifs doffres groupées associant plusieurs produits ou services. En
engendrant des écomomies, elles peuvent permettre des balsses de colts au profit des
demandeurs.

Toutefols, certalnes concentrations conglomérales peuvent awssi produire des effets
restrictifs de concurrence lorsqu’elles permettent de werrouiller un marché, en liant,
techniguement ou commercialement. les ventes ou les achats des éléments constitutifs du
regroupement, afin d évincer les concurrents.

il ressortait du test de marché des inquiétudes fortes sur la capacité que la nouvelle entité
aura & imposer aux patients orientés wvers le centre Te Tiare des prestations ou matériels
fournis par d'autres entités du groupe Isis Polynésie, en particulier en matiére de dialyse,
d'oxygénation ou d appareillage arcthopadigue et prothétique. 1ls craignaient notamment gue
la place du groupe Isis conduise les médecins prescripteurs a effectuer un adressage par
défaut vers cette unique société pour certaines prestations gui leur sont nécessaires, et pour
lesquelles le groupe Isis Polynésie disposerait almsi d'un avantage et seralt em mesure de
s'imposer comme fournisseur privilégié des patients du centre Te Tiare.

De telles possibilités, permises par les liens congloméraux entre les entreprises parties a la
fusion, si elles étalent avérées, serajent susceptibles de limiter le libre-choix par les patients
de leurs prestataires et de porter préjudice & la concurrence par les mérites pour les activités
concernéass,

En conségquence, 'Autorité considéréd que 'opération notifiee était de nature a porter atteinte
a la concurrence par le biais d'effets congloméraux et a scumis son autorisation au respect
d'engagements.

La societé Isis Polynésie, s'est engagee a assurer le libre-choix de la patientéle du cemtre Te Tiare pour une
durée de 5 ans selon les modalités suivantes:

= Tout traitement initié antérieurement a I'arrivée au centre d'un patient sera poursuivi dans les meémes
conditions, sauf demande expresse et documentée du patient,

« Respect scrupubeux du choix des patients etfou des meédecins prescripteurs dans le cadre des
traiterments nécessaires aux patients pendant la durée de leur sajour au centre et a lissue de celui-ci

« Affichage dans des espaces dédiés aux patients du centre Te Tiare d affiches rappelant que le choix
entre les différents prestataires présents sur le territoire pour les prestations die dialyse, d'oxygénation,
d'appareillage orthopédique ou prothatique et toute autre prestation ou matériel est libre et leur
appartient personnellemant.

= Fourniture systématigue du reglement intérieur de Fétablissermeant a chague patient concerné dans
lequel figurera le rappel du libre choix de la patientéle concemant les prestations de dialyse,
d'oxygeénation, d'appareillage orthopédigue ou prothétiqgue et toute autre prestation ou matériel.

DECISION 2022-CC-05 DU 29 NOVEMBRE 2022
PRISE DE CONTROLE DU CENTRE DE REEDUCATION FOMCTIONMNELLE
TE TIARE PAR LA SOCIETE TE TIARE IMMORBILIER

Par décision n'2022-CC-08 du 28 novernbre 2022 Autorité a autorisé la prise de contrile de la sociétd
Centre de rééducation fonctionnelle Te Tiare par la sociaté Te Tiare immobilier,
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Produits industri
e maintenance
et d’hygiene

RACHAT DE LA SOCIETE TALLIMN Pl PAR LA SOCIETE
BRASSERIE DE TAHITI - AUTORISATION

Lopération consiste en Pacquisition par |8 socidté Brazserie de Tahiti (BDT) de 100 % du capital et des
droits de vote de la sociéte Tallin Pl BDT opére dans le secteur de la production et la distribution de
boissans alcoolisées ot non alcoolisbées en Palyndsie framcalse et est dgalement active dams divers secteurs
au travers de nombreuses fillales, Tallin Pl est active en Polymésie francalse uniquement dans (e secteur de
lapprovisionmnement et de la distribution de produits d'ygléne of dentretien b usage professionnel.

Effats horizomntaux

Sur les marchés armont de lNapprovisionnement en produits dhygléne et dentretien 4 usege professionnel,
la socidtd cible est présente en tamt guacheieur auprés de fournisseurs situés hors de la Paolynésie
francalse, en Eurcpe. Tallin Pl ne dispose pas dune pulssance dachat sur le marché mondial de
Frapprovisionnement en produits d'hygiéne et dentretien. Lopédration envisagée ne modifie aucunement
les positions des parties et m'est donc pas de nature & créer une pulssance d'achat significative vis-a-vis de
ses fournisseurs. Par conséquent, Nopération n'est pas de nature a porter atteinte a la concurrence sur les
miarchés amont de Fapprovislonnement. Lactivité di la cible sur les marchés de la distribution de prodults
d'hygiéne et dentretien & destination des particuliers est trés marginale pour la cible. L'opération m'est
done pas de nature & porter atteinte & la concurrence par le lals dreffets horl zontaus sur ces marchés

Effets verticaux

Les sockébés du groupe BOT sont actives dans le secteur de Fhitellerie en Polyndésie francaise, & travers la
fillale Pearl Resorts of Tahith, ainsi que dans le secteur de l'industrlie agroalimentaire. Pour le nettoyage des
hétels et usines du groupe, lesdites entreprises intendennant an tant gue clientes sur les marchés de
distribution de prodults d'mygiéne et dentretien a usage professionnel, sur lesguels opérent Tallim Pl et ses
concurrents en tant gque fournissewrs. Une concentration werticale, est susceptible de restrelndre la
concurrence an rendant plus difficile Faccés aux marches sur lesguels la nouvelle entité sera active, voire
en évincant les concurrents ou en les pémalisant par une augmentation de leurs colts. Ce verrouillage peut
viser les marchés aval lorsgue 'entreprise intégrée refuse de vendre a ses concumments en aval ou les
marchiés amont lorsque la branche aval de l'entreprise intégrée refuse d'acheter les produits des fabricants
actifs en amont at réduit ainsi leurs débouchés commerciaux. En considération de la faible part de ventes
réalisées par son principal fournisseur auprés de BOT, la probabilivé deffets pro-concurrentiels (a la faveur
de symergies. Tallin Pl pourrait se développer et concurrencer davantage les principaur opérateurs des
marchés concernés] et les parts de marche, relativernent restrelntes, I'Autorité estime gue lNopération de
concentration n'est pas de nature a porter atteinte a la comcurrence par le biais d'effets verticaux.



Larticle LP 320-1 du code de la concurrence rend obligatoire la notification &
"Autorite polynésienne de la concurrence de tout projet de magasin de commerce

de détail de plus de 300 m? résultant d'une nouvelle mise en exploitation, d'une
extension de la surface de vente, d'un changement d’enseigne commerciale ou de
secteur dactivité, ou de reprise par un nouvel explaitant (sauf examen au titre des
concentrations),

L'Autorité examine notamment si 'opération crée ou renforce une position
dominante. Elle peut soit autoriser I'opération. soit l'interdire, soit enjoindre au
demandeur de prendre des mesures propres afin dassurer une concurrence
suffisante.

En cas de méconnaissance de 'obligation de notification d'une telle opération.
"Autorité peut infliger une sanction pécuniaire, enjoindre sous astreinte de revenir
a I'état antdrieur ou d'exdcuter les injonctions imposées.

EN 2022...

+ 12 PROJETS D'OPERATION D'AMENAGEMENT COMMERCIAL ONT ETE
SOUMIS AU CONTROLE DE L'AUTORITE.

» 10 PROJETS ONT ETE AUTORISES (6 PROJETS D'OUVERTURE, 1 PROJET
D'AGRANDISSEMENT ET 3 CHANGEMENTS D'ENSEIGNE DE MAGASIN DE
COMMERCE DE DETAIL).

* 1 PROJET A FAIT L'OBJET D'UN REFUS D'AUTORISATION (APRES 1
DECISION D'INJONCTIONS).

* 1 DEFAUT DE NOTIFICATION A ETE CONSTATE.



AMENAGEMENTS COMMERCIAUX

CUVERTURE

PAINAPO MARKET - DECISION 2022-5C-01 DU 15 FEVRIER 2022- OUVERTURE
D'UN MACASIN SOUS L'ENSEICNE « PAINAPO MARKET » D'UNE SURFACE DE
VENTE DE 777M? SITUE DANS LA COMMUNE DE PAOPAO A MOOREA

HAPPY MARKET - DECISION 2022-5C-02 DU 21 MARS 2022 - OUVERTURE D'UN
MAGASIN SOUS L'ENSEIGNE « HAPPY MARKET = O'UNE SURFACE DE VENTE DE
790M? SITUE DANS LA COMMUNE DE TEAVARO VAIARE A MOOREA

CHAMPION - DECISION 2022-5C-05 DU & AVRIL 2022 - OUVERTURE D'UN
MAGCASIN SOUS L'ENSEIGNE « CHAMPION » D'UNE SURFACE DE VENTE DE
1522M7 SITUE DANS LA COMMUNE D'UTUROA A RAIATEA (CETTE DECISION FAIT
L'OBJET D'UN RECOURS)

ACE DECO CENTER - DECISION 2022-5C-03 DU 6 AVRIL 2022 - OUVERTURE
D'UN MAGASIN SOUS L'ENSEIGNE « ACE DECO CENTER » D'UNE SURFACE DE
VENTE DE 455M? SITUE DANS LA COMMUNE DE TARAVAO A TAHITI

AGRI TAHITI - DECISION 2022-5C-06 DU 25 MA| 2022 - OUVERTURE D'UN
MAGASIN 50US L'ENSEIGNE « AGRI TAHITI » D'UNE SURFACE DE VENTE DE
G00M? SITUE DANS LA COMMUNE DE AFAAHITI A TAHITI

LS PROXI - DECISION 2022-5C-08 DU 13 JUILLET 2022 - OUVERTURE D'UN
MAGASIN SOUS L'EMSEIGNE « LS PROXI| » D'UNE SURFACE DE VENTE DE 4B5M?
SITUE DANS LA COMMUNE DE AFAAMHITI A TAHITI

AGRANDISSEMENT

ROYALTY HOME CENTER - DECISION 2022-S5C-07 DU 17 JUIN 2022
ACHANDISSEMENT DE LA SURFACE DE VENTE DU MACASIN SOUS ENSEIGNE «
ROYALTY HOME CENTER » SITUE DANS LA COMMUNE DE PAPEETE A TAHITI
[EXTENSION DE 165M? AUX 450M? EXISTANTS, POUR UNE SURFACE TOTALE
POST-OPERATION DE 538M12)

CHAMGEMENT D'EMSEIGHNE

SUPER MOZ / AUCHAN SUPER - DECISION 2022-5C-10 DU 20 DECEMBRE 2022 -
CHANGEMENT D'ENSEIGNE COMMERCIALE DU PROJET DE MAGASIN DE
COMMERCE DE DETAIL PRECEDEMMENT AUTORISE SOUS ENSEIGNE « SUPER
MOZ = VERS L'ENSEICGNE « AUCHAM SUPER » DANS LA COMMUNE DE MOOREA-
MAIAD

SUPER U / AUCHAN SUPER - DECISION 2022-5C-11 DU 20 DECEMBRE 2022 -
CHANGEMENT D'ENSEIGNE COMMERCIALE DU MAGASIN DE COMMERCE DE
DETAIL SOUS ENSEIGNE « SUPER U » VERS L'ENSEIGNE « AUCHAN SUPER »
DANS LA COMMUNE DE PUNAAUIA A TAHITI

U EXPRESS CECILE / AUCHAN SUPER - DECISION 2022-5C-12 DU 20 DECEMERE
2022 - CHANGEMENT D'ENSEICHNE COMMERCIALE DU MAGCASIN DE COMMERCE
DE DETAIL SOUS ENSEIGNE « U EXPRESS CECILE » VERS L'ENSEIGNE = AUCHAN
SUPER = DANS LA COMMUNE DE PAPEETE A TAHITI

REFUS D"AUTORISATION

CARREFOUR - DECISION 2022-5C-09 DU 23 JUIN 2022 - REFUS
D'AUTORISATION D'OUVERTURE D'UN MAGASIN @ SOUS L'ENSEIGNE «
CARREFOUR » D'UNE SURFACE DE VENTE DE 1830M? SITUE DANS LA COMMUNE
DE PAOPAO A MOOREA (FAISANT SUITE A LA DECISION 2022-5C-04)

SANCTION POUR DEFAUT DE MOTIFICATION ET D'AUTORISATION PREALABLE

ACE DECO CENTER - DECISION 2022-DSC-01 DU 22 NOVEMBRE 2022 -
INFRACTION A L'OBLIGATION DE MNOTIFICATION ET D'AUTORISATION
PREALABLE A L'EXPLOITATION D'UN NOUVEAU COMMERCE DE DETAIL SOUS
L'ENSEICNE ACE DECO CENTER A TARAVAO

i
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=

Focus Carrefour

Moorea (refus) -

DECISION 2022-5C-09 DU 235 JUIN 2022
REFUS D'AUTORISATION D'"OUVERTURE D'UN MAGASIM DE
COMMERCE DE DETAIL SOUS L'ENSEICNE «CARREFOURS
C'UNE SURFACE DE VENTE DE 1830 M2

SITUE DANS LA COMMUNE DE PACPAD A MOOREA REFUS

I
-IJ.l

L"APC a interdit. pour la premiére fois. une opération d'ameénagement commercial. La Sociéta
Commerciale de Moorea entendait implanter et exploiter wun magasin « Carrefour = 3
Maharepa dans la communa de Paopao sur lile de Moorea. Cette opération présentait des
risques concurrentiels &levés d'éviction de concurrents au détriment de animation
concurrantislle Ffavorable aux consommateurs, En l"absence de remades adapiés aux
problémes de concurrence identifiés. I'Autorité a été conduite a interdire I'opération

L'opération présentait des risques concurrentiels sur le marché de la distribution de
produits & dominante alimentaire. Au terme d'une procddure danalyse approfondie du
prajet. incluant notamment les cbservations formuléaes par certains apérateurs de |la zone ot
commarcas daja presents. "Autorite a @5timé que 'operation présentait des risques dleves
d'atteinte & la concurrence sur le marché de la distribution de produits & dominante
alimentaire dams I'ile de Moorga. La réalisation du projet Carrefour aurait entraing :

fi} le retrait de plusieurs projets de magasind comcurrents &t wuRe iMmportante perte
d'animation coencurrentielle pour le consommateur : i} un renforcement de la puissance du
groupe augquel appartient la partie notifiante sur le marcheé aval de la distribution de prodults
a4 daminante alimentaire : et [ii] un risque de discrimination des conditions
dapprovisieonnement des magasing concurrents auprés des socidtés du méme groupe actives
sur le marche de 'approvisionnement en produits & dominante alimentaire,

Leés potentiels gains d'efficience n'auralent pas permis de compenser les rlsgues lids &
I'opération. Lor: de l'examen de |la contribution au progrés économigque atiendue de
lrepération, 'Autorité a considérd gue Fentreprise notifiante n'a pas apportéd la preuve gue
lNopération envisagée était susceptible d'engendrar des effets positifs en termes d'efficacité
éconamique suflisants pour contrebal amcer les risques concurrentiels relewés,

Les remédes proposés ne sont pas de nature & répondre aux problémes de concurrence
identifidés, Dans un premier temps. "Autoritd & demandé & la partie notifiante de proposer
des modiflcations au projet, en termes de réduction de surface de vente alimentaire et des
mesures comportementales (Décision 2022-5C-04 DU 6 avril 2022) Les engagements
présentés n'ont pas été considérés suffisants pour écarter les risgues concurrentiels
identifiés, en particulller le risque de voir ce seul projet se substituer & plusieurs projets
concurrents. Dés lors, 'Autoritéd a décidé d'interdire 'opération.




AMENAGEMENTS COMMERCIAUX

Focus Ace Déco:
enter (défa t

de notification)

DECISION 2022-DSC-01 DUZZ NOVEMBRE Z0DZ2

INFRACTION A L'OBLICATION DE NOTIFICATION ET D°AUTORISATION
PREALABLE A L'EXPLOITATION D'UN NOUVEAU COMMERCE DE DETAIL
SOUS L'ENSEICME ACE DECO CENTER A TARAVAD - SANCTION

L'entreprise SARL Sin Tung Hing Ace a enfreint les dispositions de l'article LP 320-2-1 du code
de la concurrence, ean décidant de mettre en exploitation et en exploitant un commerce de
détall dent la surface de vente est supérieure a 300 m? sans avoir préalablement notifié le
projet et avant lintervention de la décision de 'Adutorité polynésienne de la concurrence,

51 ces manguements ont été constatés sur une périede courte, ils ont toutefois fait échec au
contréle des opérations daménagements commerclaux effectué par ["Autorité, gul
sanctionne l'entreprise contrevenante & hauteur de 500 423 XPF,

L'CBLICATION DE NOTIFICATION
ET D"AUTORISATION PREALABLE

Article LF 320=-4 I du code de la concurrence

L'Auteritd pout infliger & la personne bk laguelle incombmif la charge de la
notification une sanction pdeunimire dont le montant maximue a'éléve; pour une
personne morale A & % de sopn chiffre d'affaires hors taxea réalisé en Polynésie
frangaise lors du dernler exercloe clos ety pour une personne physlgue & E0
mlllions de F OFP, dana les cas sulwvants i

« ot une opdration releveant du présent titre A dtd rénlisde oans étre notifide j§
- 81 une opdration relewvent du prédsent titre et notifide a ditd rédalisde avant

l'intervention de la décision de L'Autorité prévue & l'article LF. 320=3 3

« ol une opération relevant du présent titre a dté réalisde en contravention de la

décislon de 1'Autoritd prdvue b L'erticle LP. 320-3 j

« &n ga8 domission ou de déelaration inexacte dans une astification. =

L'Autorité peut également = ordonner la publication, la diffusion ou l'affichage de
os décislion ou d'un extrait de celle-cl selon les modalitds qu'elle précias.

Elle peut dgalement ordonner 1'insertion de la décision ou de 1l'extrait de celle-ci
dans leg rapport stabli sur les opérakions de 1'sexersics phy lea pérants, e consell
d'administration ou le directodre de l'entreprise.

Les frais pont supportds par la personne intdrassda, »



Mission consultative : l'Autorité peut étre saisie de demandes davis sur toute
question de concurrence, sur les projets de loi du pays ou autras textes,

Le President de la Polynésie francaise et le Président de I'assemblée de la Polynésie
francaise peuvent consulter PAutorité sur 'ensemble des prajets ou propositions de
textes en rappeort avec le fonctionnement concurrentiel des marches ou avec la
régulation sectorlelle. Nz doivent obligatoirement le faire an cas de projet ou de
proposition de loi du pays ou de délibération instituant un régime nouveau ayant
pour effet de soumettre 'exercice d'une profession ou Faccés & un marché a8 des
restrictions, d'établir des droits exclusifs dans certaines zones ou secteurs d'activitea,

ou dimposer des pratigues uniformes en matiére de prix ou de conditions de vente.

L'Autoritéd peut également étre consultée par les juridictions sur les pratiques
anticoncurrentielles définies auw livre 1l du Code de la concurrence de la Polynésie
frangaise (ententes, abus de position dominante), relevées dans les affaires dont
elles sont saisies.

L'Autorité peut en outre prendre linitiative de rendre un avis public sur toute
guestion concermant la concurrence et recommander au Couvernement de mettre
en ceuvre les mesures nécessaires a4 'amélioration du fonctionnement concurrentiel

des marchés,

EN 2022, L'AUTORITE A EMIS 6 AVIS DANS DES SECTEURS AUSSI
VARIES QUE CEUX RELATIFS A LA SANTE. L'ENCADREMENT DES
PRIX, OU LES TELECOMS.

CES AVIS ONT DONNE LIEU A 43 RECOMMANDATIONS.
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AVIS N 2022-40-01 DU 30 MARS 2022
PROJET DE LOI DU PAYS RELATIVE AUX CONDITIONS
C'ENCADREMENT DES PRIX DE CERTAINS PRODUITS ET SERVICES

Saisie en urgence par le Président du pays sur um projet de lol de pays relatif & F'encadrememnt
des priv de certaing produits ou services, FAPC & rendu un avis sur les enjeux concurrentiels
de cette réglementation prepre a la Polynésie francalse. L'APC salue I'effort de modernisation
de dispositifs propres & la Poelynésie framcaise tels gue les produits de préemidre nécessitd
(PPN} ou les produits de grande consommation [(PGC) tout en émettant plusiewrs
recommandations sur le projet de lol vers une simplificatien encore plus pousséde. Elle se
félicite également gque bon nombre de ses recommandations émises en 2019 sur le méme
sujet ont été reprises dans ce prajet,

Simplification des dispositifs d'encadrement des prix des PPH et PGC

Si les prix sont libres en Polyndsie francaise, l& Pays a mis en place plusieurs dispositifs
dérogatoires visant a fixer des prix ou des marges réglementées pour des PPN et PGC afin de
permettre aux familles les plus modestes d'accéder aux prodults mécessalres & lewr vie
quotidienne, L'APC salue 'effort de modernisation réalisé par le pays dans ce projet de loi gui
simplifie les dispositifs existants dans un souci de tramsparence et d'efficacité sans pour
autamt les remetire en guestion. Ce projet de loi reprend en grande partie les
recommandations gue I'APC avait formulées sur ce sujet en 2019.

Avancées notables de ce projet de lal

« Caodification des dispositifs encadrant les PPN et PGC : le projet de loi définit et réunit ces
dispositions isswes de divers textes dams un méme code, ce qui clarifie leur encadrement
juridigue.

« Supprassion du caractére pénal des sanctions : l& projet de loi remplace la sanction panale
par une sanction administrative, ce gui permet une action plus rapide et efficace de
Fadministration.

« Introduction d'une mesure de rescrit : les entreprises ont désormais la possibilité
d'interroger I"'administration sur l'application d'une régle relative a 'encadrement des prix
et sur ses effets dans un cas particulier. Cette mesure introduit un gage de sécurite
juridigue pour les entreprises. puisgue |'administration sera liée par sa réponse (rescrit).

= Publication de la docirine de l'administration, qui garamtit une plus grande sécurite

juridigue aux administrés,



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

1. Réunir les dispositions d'encadrement des prix dans un texte unigue

La loi du pays amorce e travail nécessaire de codification des dispositifs d'encadrement
des prix en modifiant la partie législative du livre ler du code de la eoncurfénce. L'APC
recammande d'aller plus loin et de faire MNgurer dans un texte wunigue le panorama
exhaustif des exceptions & la libertd des prix et seuligne qu'un code de la consammation
serait plus adapté pour réunir les dispositions encadrant les prix.

2. Introduire une définition des blens prodults lecalemant

Le projet de lol du pays Introduit une définition des blens produits localement afin

favariser le développement de la production locale, et denc de 'emplal. Cet abjectif

dintérét général autorise la dérogation de maniére limitée aux principes concurrentiels,

Méanmolns, afln de limiter cette restriction & ce qul est strictement nécessalre pour

attelndre le but recherché, FAPC émet les recommandations sulvantes :

« Apporter plus de souplesse dans la liste des produits concernés afin gu'eile ne soit pas
trop limitative

« Supprimer la distinction entre production locale et importée pour les PPM, afin de
répondre prioritairement & l'objectil de rendre accessible au plus gramd nombre les
blens concerneas

» Introduire dans les dispositions fiscales relatives a la TDL, alnsi gque dans le dossier de
demande de protection & ce titre. un renval aux dispositions de [l'article LP 100-2
nouveau du code de la concurrence pour la définition de la production derigine locale.

3. Elargir le dispositif d"'urgence aux prix excessivement hauts ou bas

(ne pas le restreindre aux seules variations)

Fort des enseignements recus lors de la pandémie de COVID-19. le projet de lol du pays
décide dintroduire un dispositif d'urgence en cas de risgue de variation excessive des prix.
L'APC recommande de ne pas restreindre ce dispositif aux seules variations (qui impliguent
une reférence passée) et de I'élargir aux (risque de) = prix excessivement haut ou bas = afin
d'imclure de nouveaux produits.

&, Restreindre I"application du dispositif d'urgence & six mois au lieu de douze

Des circonstances eXcaptionnelles ou anormales conduisant a des prix excessivement haut
ou bas sont habituellement limitées a six mois et non & douze. Au-dela de ce délai de six
mais. le marché doit en principe &tre en mesura de fournir le preduit concerng dans des
conditions normales.

5. Supprimaer les accords de modération de prix

Les accords de modération des priZ portent essentiellement sur des marges maximales
appliquées au pri® de revient de certains biens importés. 5i les entreprizes sont présumaes
se faire concurrence par les prix. notamment en achetant ou produisant a un moindre codt.
"analyse des accords de modeération de prixk met en lumigre un risque &leve d'entente
anticoncurrentielle et conduit FAPC a recommandaer la suppression de co dispositif,



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

6. Restreindre la définition des PGC

L'APC recammande de restreindre la définition des PCC, en la réservant par exemple & des
p.mduiu rl!‘p-r’ﬁ-i!l"l'l!ﬂﬁl e Iﬂﬁth!-H contrainte ou wne part Iﬁ‘rpn-rt-ﬂ-l'll:l!' i budga: des
meénages,

7. Adapter la liste des PPM et différencier entre les territolres

selon la situation concurrentielle

L'APC recommande de recantrar le dispositif sur une liste de guelgues produits réellement
néceszaires, au molns & Tahitl et Moorea [od la concurrence est plus vive) et de réserver une
llate plus large aux territofres les plus élofgnés afin de préserver ladéquation de ces listes
avae les abjectifs poursuivis.

8. Privildgier un prix plafond pour les prodults lecaus

L'APC recommande de privilégler la fixation de priz plafond plutdt gue d'une marge pour
lés prodults locaux. Elle recommande également denmcadrer et de contréler la
détermination du codt de production et de la marge des producteurs locaux pour ces
produits. Paur les produits importés, I'APC recommande de privilégler la fixation de marges
en valeur absalue plutét qu'en pourcentage.

9. Renforcer les dispositifs d alde aux publics prioritaires
L'APC préconise de renforcer les dispositils d'aide aux publics priaritaires afin de limiter les
effets d'aubaine au profit des ménages aisds,

10. Renforcer les dispositifs de contrale

Comme en 2019, I'APC considére gque le contrdle des prix plafond pourrait étre encore plus
efficace em rendant le consommateur actif, notamment dans les fles. par exemple en
instaurant une obligation d'afficher le prix plafond. L'APC préconise également de définir
avec précision les objectifs attendus de toutes les mesures de réglementation des prix et
de mettre en oeuvre une evaluation systématique et & Intervalle régulier de ces mesures,

1



rrovisioqqeme
de la Polynésie en

hydrocarbures

AVIS 2022-A-01 DU 27 AVRIL 2022
SECTEUR DE L'APPROVISIONNEMENT EMN HYDROCARBURES
DE LA POLYMNESIE FRANCAISE

L'ESSEMTIEL
La configuration de l'approvisiennement en produits pétroliers de la Polynésie francaise
justifie la mutualisation du transport des produits importés par les trois sociétés
importatrices de produits pétroliers en Polynésie francaise (FPS5, Total et Petropol] : d'une
part, la Polynésie francaise est distante a la fois des principales zones de production
patroligre et des grandes routes maritimes reconnues @t instaurées internationalement : et,
d‘autre part. I'étroitesse des marchés awval ainsi gque leur répartition entre les trois
compagnies petrolieres impligue de faibles bescins annuels par compagnie pétroligre
relativermnent aux standards internationaux, Jusqu'en 2016, une convention tripartite entre le
Pays. les compagnies importatrices de produits pétroliers ot les sociétés de transport de ces
produits arganisait cette mutualisation du tranmsport des hydrocarbures, Dans le contexte
d'un prajet de rencuvellement de cette convention. I'Auwtorité s'@tait saisie d'office en juin
2021 pour awvis sur les activitées dapprovisionnement de la Polynesie frangaise en
hydrocarbures. Cette saisine faisait suite & un précadent avis rendu en 2016 sur la situation de
la concurrence dans le secteur des hydrocarbures. Le choix d'une telle convention dite =
shipping = ast judicieux. |l représente un bon équilibre entre liberté et contrainte et entre
protection des intéréts des professionnels ot des consammatour:s polynésiens. Cette
convention a paur objectifs de (i) fixer le codt du fret utilisé dans Ia structure de prix des
hydrocarbures. afin de se prémunir contre des tarifs excessifs ; ot (ii) réduire le nombre de
rotations annuelles des pétraliers vers la Polynésie Mfrancaise et réduire ainsi les codts fixes
associés au transport. Un tel dispositif assure une certaine visibilité et assure également aux
compagnies importatrices non intégrées (gui ne bénéficient pas d'un transport par une de
leur filiale ou une société appartenant au méme groupe ) de voir leurs produits transportes
sams diserimination,
Or. il ressort de lNanalyse critigue mende par Autorite que les projets de convention
comportent des conditions défaverables au Pays @t nom-justifiées, Les modifications
recommandées par "Autorité pourralent conduire a des économies significatives de 'ordre
du milliard de francs pour 'dconomie polynésienne. Il s'agit de trouver um dispositif gqul
favorise la souplesse des opérateurs (dans les limites d'un approvisionnement sécurisé et
régulier], mais qui fasse béndficier le Pays des gains defficacité aimsi engendréds, au moins
partiellement (mais pas totalement afin de conmserver chez les pétrollers une incitation a
mieux faire), Pour assurer un tel équllibre, PAutorité a formuléd des propositions au
gouvernement,
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Fondées sur des valeurs objectives (les indices Worldscale ot Platts], elles dvitent le risque
d'une manipulation des tarifs par les acteurs intégrés, tout en Intédgrant les surcolts objectils
de l'approvisionnement du territoire polynésien, {dont la faible profondeur de la passe et los
capacitds de stockage limitéas )

LE RAFPPEL DES ENIEUX

1. Assurer un équilibre entre flexibilité pour les acteurs et sécurité des approvisionnements
& un tarif ralsennable

La méthode tarifaire proposée par la convention dans sa version de mal 2021, validée par les
compagnies pétroliéres, s'appule sur une méthodologle trés protectrice des Intéréts des
transporteurs,

En effet, elle retient le codt d'un transport spécifliquement dédlé & |a Polynésie francalse, qul
partirait d'Asie en drolture wers Papeete avec une charge limitée aux volumes déchargés a
Papeete, et tient compite de tous les colts additionnels {par exemple les surestaries méme
étrangers a la Polynésie francaise), ainsi gue d'une majoration qui n‘apparait plus justifiéde. Or,
ce codt, dés lors qu'll est Imtégré a lassiette du CAF baréme, pése sur les consommateurs
polynésiens [particuliers et entreprises).

Inversement, les modalités du transport sont beaucoup plus souples dans cette version que
dams la version proposée par le Pays en juillet 2020, et ne semblent donc pas en mesure de
garantir Neffectivité de la mutualisation (par exemple les clauses sur les transports spot ocu
les refus de transportl Certes, la détermination d'un codt calculé élevé garantit une
rémumnération confortable aux transporteurs et les incite donc a opérer des livraisons en
Polynésie francaise. ce qul sécurise "approvisionnement en hydrocarbures du Pays. Mals ce
coOt calcule élevé ne correspond pas aux coldts réellement supportés par ces derniers
{motamment parce qu'ils optimisent la route et que leurs charges sont donc bien inférieures a
celles ainsi calculées). Ils percoivent donc intégralement le résultat de cette optimisation.
sans retour pour le Pays.

S'agissant des importateurs. ils sont « passeurs » de prix puisque celui-ci est intégré a la
formule du CAF baréme et donc du prix de vente. Ils n‘ont donc pas d'intérét particulier a
negocier les tarifs, et s'ils le font. ce sera de towte facon a lewr seul avantage puisque sans
effet sur le tarif reglementé du fret (le tarif réallement acquitte serait dans ce cas inférieur a
celui intégré au priz de vente) et sans bénéfice pour les consommateurs [on a vu gue si le
tarif réglementé est censé n'édtre qu'un plafond, il correspoend en réalité au tarif applique).
Enfin, cette situation pénalise potentiellermeant le seul importateur a ne pas faire partie d'un
groupe comprenant @galement um transporteur, car il n‘est pas en capacité de tirer du
surprofit de la partie transport un avantage concurrentiel sur le volet distribution.

& l'inverse, la convention ne doit pas nen plus étre exagerament restrictive et contraindre les
marges opérationnelles et logistiques des actewrs. Un tarif trop resserré par exemple,
correspondant au strict prix de la route réellement empruntée. sans majoration liée & la
capacité réduite du port et du stockage. avec 'hypothése de navires a plein. en fixant de
maniére imperative le nombre de voyages et en sanctionnant les transports spot. risque de
limiter 'efficacité des acteurs qui ont intéeret & optimiser leurs trajets ét doivent avoir une
certaine latitude pour ce faire tant qu'ils remplissent lewr objectif principal {livrer dans les
délais la Polynésie frangaise),

Elle pourrait méme a l'extréme. bien que cet argument semble trés peu probable & ce jour,
dissuader les acteurs d'emprunter cette route. faisant porter wun  risgque sur

Mapprovisionnament. n



Z. Bien calibrer une formule de taux de fret potentiellement coliteuse pour I'économie
polynésienne

L'un des objectifs de la convention st de fixer les régles de détermination du tarif du fret
intdégrd dans la structure des prix des hydrocarbures (le « CAF barémie o),

Le niveau augquel est fixé ce taril du fret a une grande portée pour 'éconamie polynésienne,

En effet, la valeur dite s CAF bardme « est le socle de |la détermination des prix & la vente en
gros des carburants, et impacte nombre d'activités économiques (la péche, la perliculture.. ).
Elle est également le socle de |la détermination des pris de détail des carburants, et impacte
le prixc & la pompe payé par les consommateurs, ains| gue les prix de I'électricité. A titre
indicatif, la valeur CAF baréme représente entre 30 % et 100 % des priz de gros et de détail
réglementés des hydrocarbures importés.

La formule de taux de fret envisagde par les projeis de conventions examinds est moains
avantageuse pour la Polynézie (rancalse gue celle de lancienne convention. La formule
envisagée pour la nouvelle convention maintient une majoration sans fondement objectif.
Elle apparalt particuliérement pénalisante en retenant les déchargemenis effectifs & Papeete,
plutdét gqu'une wvaleur Fforfaitaire fondée sur les possibilités de déchargement, et
déresponsabilise les transporteurs qui me soent plus imcités 4 optimiser les déchargements ou
la mutualisation, voire sont méme incités & réduire leurs approvisionnements Moyens,

3. Améliorer l'accés auw territoire polynésien par wveole maritime (enjeu persistant et
transversal)

& I'heure actuelle, les dessertes maritimes en hydrocarbures sur le territoire polynésien se
heurtent a la faible profondeur de la passe de Papeete et &8 des capacités de stockage
limitées.

5i les secondes relévent d'acteurs privés, qui ont crée des sociétés de stockage dont ils sont
conjointement actionnaires, la gestion des travaux du port reléve du Pays. Or,
IFapprofondissement de la passe permettrait. par un accroissement des valumes transportés
par voyage, de réduire le codt unitaire et de faciliter la mutualisation entre les acteurs. |l
permettrait également de renforcer la concurrence en rendant le port accessible a des
navires de plus grand tonnage. La problématique de capacité du port a déja été étudiée dans
un avis de MAutorite relatif auwx mecanismes diimportation et de distribution en Polynésie
framcaise o0 des pistes de réflexions avaient été envisagees : Le gouvernement s'est depuis
saisi de cette gquestion. Ainsi, le conseil des ministres du 8 juillet 2021 indigue gue = Face a la
perturbation du transport maritime wvers la Polynésie frangaise et ses conségquences sur
IFapprovisionnement du Pays. le Gouvernement envisage d'implanter un nouveau port dans
une zone naturellement plus adaptée. qui accueillerait une plateforme de débarguement et
une zone de développement pour les entreprises (agro-transformations, logistiques, etc.j [ 1
s'agit de reéepondre a la demande des compagnies maritimes gqui souwhaitent un
réameénagement du Port de Papeete ot un accés avec une passe plus profonde permettant le
passage de porte-conteneurs plus grands. ce gui permettrait de réaliser des @conomies
d'échelles, impactant directement le codt du fret international = L'Autorité ne peut gue
saluer cette avanceée.



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

SUR LE CHOIX DES ROUTES FOUR LE FLAT RATE

1. Paur le I‘.'i-ﬂ-il'll di ﬂ-ﬂlplﬂ: optér pour la roaute réellement Sulvie gar l&g trAanSporteurs.
Z. Pour le point d'arrivée : se feliciter de ce que la nouvelle convention tienne compte
du flat rate plus réaliste, portant sur des trajets jusqu'a Papeete,

S5UR LE CHOIX DES ROUTES POUR LE POINT WORLDSCALE

%, Rappeler que du fait que cot indice est eén réalité un coefficient majorateur du Flat rate,
gui porte sur la route jusqu'h Papeete, aucune majoration lide & 'absence de pertinence
de |la route retenue par ce secand indlce (Singapour-Sydney ) ne peut &tre admise.

SUR LA MAJORATION DES INDICES
4, Supprimer la majoration de 15 paints de 'indice worldseale.

SUR LE COEFFICIENT DE MAJORATION LIE A LA CAPACITE DES NAVIRES

(PORT EN LOURD / QUANTITES DECHARGEES)

5. A titre principal, supprimer le coefficient de majoration afin de tenir compte des capacités
doptimisation par les importateurs et transporteurs de leurs trajets.

6. A titre subsidiaire, modifier le dénominateur pour tenir compte neon pas des
déchargements effectifls, mais d'un maximum « déchargeable = (par exemple fixé & 35 000 T,
afin d'imciter les Importateurs et transporteurs a limiter le noembre de voyages vers la
Polynésie francalse.

SUR LA FOURCHETTE ENCADRANT LE TAUX DE FRET
7. e pas réintroduire de fourchette encadrant la formule de calcul ou ne maintenir
gu'un plafond,

SUR LA SURCHARGE CARBURANT

B. Prévair I"'exclusion explicite de toute facturation & ce titre dans les projets de conventions
en cours ekt velller & ce gu'elle ne soit pas rétablie gquel gue soit le systéme finalement adopté
a l'avenir.

SUR LES DEMURRAGES OU SURESTARIES

(FRAIS CONTRACTUELLEMENT FACTURES A L'IMPORTATEUR PAR LE TRANSPORTEUR,

EN CAS DE RETARD AU CHARGEMENT OU AU DECHARGEMEMT)

9. Distinguer entre les cas pour éviter towte facturation indue et ne retenir en tout état de
cause gue les retards liés a des édvénements imprévisibles. non couverts par les assurances,
nimpliguant pas la responsabilité d'un tiers. et survenus en Polynésie francaise.

SUR LA LIMITATION DES IMPORTATEURS POTENTIELS
10, Ne pas prévoir de clause limitant les importations aux compagnies signataires,

i



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

SUR LES CHANGEMENTS DE ROUTES
11, Conditionner les changements de route au maintien des délais de livraison et 8 um accord
des seuls importateurs signataires,

SUR L'OBLIGATION DE TRANSPORT ET LA PENALITE ASSOCIEE

12. Etablir une liste limitative des cas de refus de transport (cas de farce majeurs, gui daivent
atre précisément définis : impossibilité dument &tablie de charger les volumes dun
importateur dans le délai de rotation prévu par le texte ; rupture ou non-respect par le
chargeur de la relation contractuelle : atteinte des capacités de transport = déchargeables » a
Tahiti, soit 37 500 tonnes L.

15. Plutdét gu'une pénalité. prévoir pour la rotation comcernée wne limitatiom du tarif
conventionnel du fret pris en charge dans le CAF baréme a la stricte application des indices
Worldscale et Platts de la route, hors de toute majoration,

SUR LES TRAMNSPORTS SPOT

4. Elargir les cas de recours aux spot pour tenir compte des contraintes opérationnelles.
mais ne pas tenir compte des voyages spot dans les modalités de calocul des volumes
decharges (si cette variable atait conservée dans la formula),

15. Plutét gu'une pénalité, prévoir pour le trajet concerné wune limitation du tarif
conventionnel du fret pris en charge dans le CAF baréme a la stricte application des indices
Worldscale et Platts de la route, hors de toute majoration.

AVANCEE SICMIFICATIVE

L'ARRETE N'2638 CM DU 8 DECEMBRE 2022
FIXANT LE TARIF DU FRET
REPREND TRES LARGEMENT CES RECOMMANDATIONS

(ILCARDE UN COEFFICIENT DE MAJORATION MAIS CELUI-CI
EST TRES CONTENU PAR RAPPORT A CE QUI AVAIT ETE PROPOSE
DANS LES PROJETS DE CONVENTIONS INTERMEDIAIRES ).



Médecine
et chirurgie
vétérinaire

AVIS Z022-A-02 DU 7 JUIN 2022
PROJET DE LOI RELATIF A LA PRATIQUE DE LA MEDECINE ET DE LA

CHIRURGIE VETERINAIRE DANS LE CADRE DES CAMPAGNES DE
CESTION DES ANIMALX DOMESTIQUES

19

Le projet de texte soumis & I'examen de Nautorité entend faire évoluer le cadre réglementaire
régissant lexercice de la profeszion de wvétérinalire en modifiant et en complétant les
dispositions de la lol de pays du 13 Juin 2019. Plus précizsément, || prévoit d'une part, un
dlargissement des conditions daccés & la profession. notamment concernant I"orlgine des
diplémes ; et d'autre part. une dérogation & l'exercice vétérinaire lors des campagnes de
contrdle de population d'animauy doemestiques. En conséquence, |a saizine 'inserit bien dans
le cadre des dispositions de l'article LP 620-1-111 du code de la concurrence.

L'ANALYSE DES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI

1. LA RECOMMAISSANCE DES DIPLOMES, CERTIFICATS OU TITRES VETERIMAIRES
PERMETTANT L'EXERCICE DE LA PROFESSION EN AUSTRALIE ET NOUVELLE ZELANDE

Dans son avis de 2018, Nautorité avait estimé que les conditions d'acces et d'exercice de la
profession de vétérinaire, en nom propre ou en soclété (exigemces de qualification des
praticiens, inscription a l'ordre des vétérinalires de Polynésie francaise, structure des
entreprises_) telles que prévues par le projet de lol du pays qui lui étalt soumis,
apparaissaient « comme des restrictions de concurrence adaptées et proportionnées aux
objectifs d'intérét général poursuivis, en particuller & ceux relatifs & Findépendance des
praticiens exercant dans le cadre d'une société et a la gualité de 'exercice de |la médecine at
de la chirurgie des animaux. et plus généralement aux ocbjectifs de santé et de sécurité
publigues =.

Le projet de loi du pays soumis a l'Auterité vise a owvrir les conditions d'accés de la
profession de vétérinaire en se basant sur des critéres objectifs et non-discriminatoiras
jouverture aux diplémes reconnus en Nouvelle-Zélande et em Australie. obtenus dams ces pays
ou d'autres pays listés). Les conditions d'accés restent adaptées et proportionnées aux
objectifs dintérét général poursuivis. L'Autorité salue cet effort d'ouverture gu'elle considére
pro-concurrentiel.



Z. LEXERCICE DEROGATOIRE DE LA PROFESSION VETERINAIRE LORS DES CAMPAGMNES DE
CONTROLE DE LA POPULATION D'ANIMAUX DOMESTIQUES

Le projet de lol du pays crée une nouvelle dérogation a 'exercice de la profession de
vétérinaire. Lorsgu'un appel d'offre relatif aux campagnes est lancé par le pays ou les
communes, celui-ci est unigquement cuvert aux vétérinaires installés en Polymésie francaise,
ou = locaux s qui remplissent les conditions des articles LP. 2 et LP. 7 de la loi du pays de
2019, 50 aucune des offres alors formulées ne sont pertimentes, I'article LP 1<l prévoit que des
vétérinaires non installés em Polynésie frangaise ouw = extérieurs » répondant aux conditions
de ce méme article [vues supra, §33 |, peuvent &tre autorisés & soumissionner aux appels
d'offres et exercer la chirurgie et la médecine vétérinaire en Polynesie frangaise pour des
besoins et dans des conditions spécifiguement encadrés.

Le projet ne precise cependant pas comment seront sollicités les vétérinaires extérieurs. |l
ressort de linstruction du dossier que dans le cas ol le premier appel d'offre est déclaré
infructueux, un second appel doffre sera ensuite lancé., a destination uniguement des
vatérinaires extérieurs, Ce second appel d'offre fera 'objet dune publicité par la DBS, qui
sera &n charge de relayer information de l'appel lancé aux différents ordres vétérinaires
LOoncernes

L'Autarité salue le caractére pro-concurrentiel d'une ouverture de tels appels d'offres pour
des besoins ponctuels strictement encadras. dans l'intérét du Pays. Elle considére cependant
que les modalités. en ce guelles prévoient deux appels d offres et n'ouvrent la possibilite
pour les acteurs exteriaurs de soumissionner que dans un deuxieme temps a l'occasion du
second appel d'offres, rajoute de maniére injustifiee des contraintes supplémentaires
susceptibles de priver les mesures de leur efficacite,

L'Autorité rappelle gque s'il existe des problématiques liges a l'incitation ou a la préservation
d'une présence wétarinaire sur certaines iles @loignéns. d'autres solutions moins restrictives
sont préférables, tenant mnotamment & la définition du périmeétre de 'appel d'offres et a la
rédaction du cahier des charges. En tout dtat de cause. un appel d'offres en deux temps a5t
sans justification dans le cas des iles.

L'Aautarite souligne qu'h 'occasion de son avis de 20018, elle avait souhaité infarmer le futur
ardre (qui serait en charge d'établir un code de deontologie et un réglement intérieur) de la
nécessité de tenir compte des régles de concurrence qu'elle a rappelées dans son avis, Elle
avait ¢galement suggérd au President de la Polynésie francaise de la saisir en amont de laur
approbation par le conseil des ministres, Néanmoins, dés lors que "Autarité n"a pas fait
I'ebjet d'une telle saisine, elle na pas a l'epoque proceds & une analyse concurrentielle de
ces textes (réglement intdrieur ot code de déontalogie) pour évaluer sils contenaient des
limitations disproportionnéss aux principes de libre concurrence et de libre prestation de
Lorvice,

& I'occasion du présent avis, et aprés vérification, Autorité constate que le code de
déontologle ne contlent pas de disposition restrictive de concurrence qul viendrait limiter ou
empécher la mise en ceuvre du projet de loi du pays.



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

1" Procéder par appel d'affres unigue faizant appel & la fois & des vétérinaires locaux &f
extdrieurs, Cotte recommandation s'appligque aux appels doffres concernant les campagnes
de contrale des aniMmamx dbi‘l"l!!‘!.'l.lﬁuﬁ-& Sur toutes les jles de F‘I:l|_l||'l'|ﬁ£'i-|!. et &n toul écat de
cause s'agissant des jles sur lesguelles il n'y a pas de vétérinaire installé lecalement.

2. 5| les modalités d'appels d'affres en deux temps devalent étre malntenues (n'ouvrant la
possibilité pour les vétdérinaires extérieurs de ne soumissionner que dans le cadre d'un
second appel doflfres, aprés dehes d'un premier appel d'offres & destination des seuls
vitérinalres lecaux) I"Auterité recommande a minlma de faire figurer dans le projet de lai
les modalitéds dorganisation du second appel d'offres.

3. Supprimer la limitation & 30 jours par année clvile applicable & I'exercice de la médecine
et la chirurgie vétérinaires par des vétdrinaires extérieurs dans |e cadre des campagnes de
contrdle précitées

4 S'assurer de la cohérence du réglement intérieur et du code de déontologie vétérinalres
avec les objectifls poursuivis par le projet de lei du pays.

5. L'Autorité réitére 'intérét & étre saisie de toute éventuelle modification future du code de
déontologie ou du réglement intérieur de Nordre des vétérinalres de la Polynésie.

6. De la méme maniére, I"Autorité recommande gue le Pays la salzsisse pour consultation
concernant le futur arrété d'application du projet de loi objet du présent awvis
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AVIS 2022-A-03 DU 17 OCTOBRE 2022

FIXATIOMN DES TARIFS DE REFERENCE D'INTERCONNEXION
DES TERMINAISONS D'APPELS MOBILES DES OPERATEURS
DE TELEPHONIE MOBILE PMT/VODAFONE ET ORA/VITI
POUR 2022 ET Z0213

CONTEXTE

LA FIXATION DES TARIFS DES TERMINAISONS D'APPELS MOBILES

Un appel téléphonigque, fixe comme moblle, valx camme SMS, esl composd d'un départ
d'appel, assuré par |'opérateur de l'appelant, puis d'une terminaison dappel, assurée par
Fopérateur de I'appelé, chargé de délivrer MNappel.

La prestation de terminalsen d'appel consiste en la prestation dacheminement dappels
(volx ou SMS] fournie par un opérateur exploitant un réseau ouvert au publie & un autre
opérateur exploitant un réseau ouvert au public auquel |l est Interconnecté, lorsque les
appels sont passés entre les clients respectifs de ces deux opérateurs. Il s'agit donc d'une
prestation réciprogue que se fournissent les deux opérateurs.

Concréetement. 'opérateur facture les appels ou SM5 entrants (passés par le client d'un
autre opérateur vers 'un de ses clients), pour compenser le colGt de cette terminaison
d'appel gui est acheminés sur son réseau mais pour lagquelle || ne pergoit aucun revenu. ni
de san client (gui recoit 'appell ni du client de 'autre opérateur,

En Polynésie francalse, ce tarif d'interconnexion est réglementé et fixé par arrété en Conseil
des ministras.

LAutorite avait rendu le 17 juin 2020 un avis Avis n° 2020-4-02 du 17 juin 2020 sur un projet
de loi du pays portant modification du code des postes et télécommunications sur la
meéthode d'élabeoration de ces tarifs. Elle avait fait un certain nombre de propositions,
partiellement reprises par le gouvernement dans la loi du pays n° 2021-& du 7 janvier 2021 et
Farrété n° 504 CM du Ter awril 2021, modifiant le Code des postes et télécommunications en
Polynésie francaise (ci-aprés « CPT =L

Le CPT prévoit quun tarif de référence d'interconnexion des réseaux ouverts au public est
atabli par le consail des ministres pour chaque titulaire d'une autarisation larticle LP, 212-
22-1 du CPT} et précise gue les tarifs d'interconnexion respectent le principe de I'erientation

des tarifs vers les colts [article LP. 212-25-1].
Ak



La partio = Arrétés » du CPT détailie les principes de détermination des tarifs (article A. 212-22-
1]. Dans le cas de prestations réciproques offertes par deux opérateurs de réseau ouvert au
public le référentiel tarifaire comprend le codt de la prestation de terminaison d'appel voix
etfou de SMS sur le réseau de tdlécoammunication de l'opérateur aimsl gue les eodts
supplémentaires induits pour l'établissement de [imterconnexion & son réseau (incluant

notarmment le coldt des équipements et des lialsens de raccordement).

L'article A, 212-22-15 prévoit que « Le service en charge des télécommunications se base en
autie sur le modeéle de lNopérateur, la = Fiche de restitution « le rapport du cabinet d'audit, la
régulation dcanomigque veillant & Nexercice d'une concurrence effective et loyale au bénéfice
des utilisateurs ainsl que sur les principes fxés par les articles LP. 212-22 & LP. 212-25- 2, pour
proposer un tarif de référence d'interconnexion par terminaison d'appel & 'approbation du
consell des ministres =

Alnsi, les tarifs des TAM doivent faire I'objet d'ume orlentation wers les codis selon une
méthodologie fixée par arrété, méthodologie susceptible d'évolutions dans I'optigue dune
concurrence effective et loyale. Sl les tarifs sont adoptés par le consell des ministres, ¢'est bien
chague opérateur gui réalise son proprea madéle de colits, selon la méthodologie dite = CTMILT

complet bottom up scorched node =

Le modéle proposé fait ensuite N'objet d'un audit, réalisé pour le compte de la DGEMN par un
consultant extérieur unigue, et d'échanges avec les opérateurs afin d'aboutir & une certaine

homogéngité dans la détermination de ces tarifs.

Il @n ressort un tarif théorigue, c'est-a-dire issu du modéle, gqui peut néanmoins s'écarter du
tarif finalement adopté en conseil des ministres car ce dernier doit également s'assurer de la
compatibilité de ces tarifs avec les objectifs de la régulation et em particulier 'exercice d'une
concurrence effective et loyale au bénéfice des utilisateurs. Autrement dit. dans la limite du
respect de ces principes, le Pays dispose d'une certaime marge d'appréciation dans [a

détermination du tarif de chague opérateur.

PROCEDURE D'ELABORATION DES TARIFS DES TERMINAISONS D'APPEL MOBILE

LE CPT DEFINIT ES PRINCIPES GENERAVE [MOTAMBMENT LE PRIMCIFE D'ORIEMTATION DES
TAHIFS YIRS LES COUTS] MA&IS BECALEMENT LE MODELE A BEETERIR BT SES COMPODSANTES
MOBELE CMELT = BOTTOM Lk SCORCHED RODE. CALCUL DU EG0T MOYEN PORDERE Du
CAPITAL, ASSIETTE GES COUTS, MAIIRATION FORFAITAIRE ETC.)

v

LOFERATELR AEALISE LA MODELISATION SELOHN LES BEGLES EDICTEES
ET LA TEAMSUWET & La DCEH ACCOMBACHEL DUNE FICHE DE BESTITUTION

v

L'ALNHT DU BMODELE EST ALALISE PAR UK COMSULTANT EXTERIZUWE
AWATARS POUR LES TARIFS 3G T1-202E) PRLOTE ET FINAKCE PAD L& DCEN

h

UM TR PAR PERATEUR EST PROPOSE FAR LA ODCEM & PARTHS DU THI 'th:nlqu: ESEAF OU
MODELE ET DES FRINCIPES FIZES PAR LES ARTRCLES LR 20032 A LR 212-1% 1
DOMNT CELUI DE CORCURPESCE EFFECTIVE £F LOYALE ENTRE LES OPERATELRS
Al BEWEFICE DES UTILISATEURS POLYMERIENS

W

LE TAAIF EST PRESENTE POUR INFORMATION
AL COMITE CONSULTATIF DEE TELE COMMUNICATIONS

A

|: LE TARIF EST APPROUVE PAR LE COMILIL DES MINESTHES }

i U e T i T i
- S W AR S . T,

il




L'ABROGATION DE DEUX DES TROIS ARRETES TARIFAIRES DU 9 DECEMBRE 2021

En 2021, & |la suite de la modification des textes intervenue an janvier et avril 2021, la procédurs
d'élaboration des TAM a été mise en ocuvre conformeément a ces nouvelles dispositions,
L'article A, 212-22-12 du nouveau texto, relatif & Fassiette réglementaire des codts, prévayalt en
particulier gue celle-cl devalt comprendre « 'ensemble des codts de réseau » mals exclure =

tout achat de prestations d'interconnexion ou d'itindrance =,

Sur cette base, des arrdtés ont &té pris le @ décembre 2021 pour fixer les tarifs applicables A
chacun des opérateurs. Toutefeis, le tribunal administratil de la Polynésie francaise a
partiellement annulé Marrdté (jugement n” 2100234 du 22 mars 20220 1l a8 en effel considérd
que les colts ditindrance des opérateurs ne devalentl pas &tre exclus de lasslette
réglementaire du tarf dinterconnexion afin de garantir gue « la concurrence soit effective et
loyale entre, d'une part, 'opératewr gqul a la maltrise de infrastructure essentielle gquest le
réseau, et d'autre part, l'opérateur de service gui ne I'a pas. = Cette prestation a donc été
retirée des exclusions de 'assiette réglementaire des colts,

Il ressort de la motivation du tribunal administratif gue le reguérant s'est notamment fendé -
pour demandear I'annulation de la disposition contestée - sur une proposition formulées par
Fautorité dans son avis n° 2020-4-02 du 17 juin 2020. Le jugement du 29 mars 2022 mentionne
ainsl en son point 6 gue : « Cette autorité [FAPC] ¥ énonce que la modélisation choisie par la
Polynésie francaise en matiére de téléphanie mobile présente un avantage concurrentiel pour
Onati gqui va pouvoir “intégrer les colts de couwverture® et “les inwestissements consentis par
lFopérateur public dans les iles éloignées. selon la topelogie existamte du réseau, ¥y compris

lorsgue celle-cl n'est pas optimale en matiére de couverture ou de technolegie®.

L'autorité précise gue cette modélisation "pénalise les cpérateurs dont la couverture du réseau
est faible, d'autant plus que les dépenzes qu'ils acquittent en matiére d'itinérance, qui visent
précisément a compenser les codts de couverture des iles éloignées par I'opérateur public, sont
pour leur part exclues de |'assiette des colts retenue par l"arréké. Il en résulte concrétement
que seul 'opérateur historigue peut imputer le codt de couverture des archipels a son tarif de
TAM (terminaison d'appel mobile). L'autorité poursuit en indiguant gue cette modelisation "a
des effets sur les prix de détail et pénalise les clients des opérateurs concurrents de l'opérateur
historigue®,

L'assiette des TAM devrait alors. selon cetie autorite, intégrer le colt d'itinérance, dés lors gue
“le cout de l'itinérance apparait comme un colt de réseau. au mame titre gue si I'opérateur
client avait développé som propre réseau”. L'autorité propose de modifier le modéale préva par
IFarticle A 212-22-12 du code des postes et des télécommunications. lequel “devrait réintégrer a
I"assiette des codts une part des frais d'itinéramce acquittés par les opérateurs concurrents
d'Cnati® =,

Selon l'article D, 211 du CPT. la prestation d'itinérance mobile est la prestation « fournie par un
aparateur dée service de télécommunication mobkile & un autre opératéeur da
télécommunication mobile en vue de permetire |'accueil. sur e réseau du premier, des clients
du second = Aujourd’hul. deux des troi: opdrateurs. PMT et Ora, s'acquittent de prestations
diitinérance locale auprés d'Onati dans toutes les iles qui ne sant pas couvertes par leur propre
réseau mabile,



La méthode ayanmt étéd partiellement invalidée, le Pays a dd en en tirer les conséquences, Par
suite, l'arrété n° 685 CM du 12 mai 2022 a abrogé les arrétés n* 2713 CM et n° 2807 CM du 9
diécembire 2021 portant approbation des tarifs de rdférence d'intereconnexion pour lées anndaes
2022-2025 des opérateurs de téléphonie mobile Vitl (Ora Mobile) et Paciflic Mobile Telecom
(PMT Vodafone),

LA DEMANDE D'AVIS

A la suite du Jugement et de I'abrogation des arrétés tarifaires, Ia DGEN a procédé & la
détermination de nouveaus tarifs, &n tenant compte de l'intégration aux codts des opérateurs
des prestations ditinéramce locale. Elle a donc repris 'ensemble de la démarche sur ce
nouveau fondement et a déterminé & partir des modéles transmis par les opérateurs des
nouveaux tarifls pour les opérateurs PMT-Vadalone et Ora-viti

Avant de présenter ces tarifls aux opérateurs, dans le cadre du prochaln comité consultatifl des
télécommunications, puis de les arréter en Conseil des ministres, le gouvernement a souhaité,
comme le code de la concurrence le lul permet, recuelllir 'avis de I"Autorité sur ces tarifs,

Le présent avis ne porte gue sur la tarification des termimaisons d'appel en matiére de voix,
pas des tarifs des S5M5, dont la tarification a également fait I'ebjet d'unm recours., encore
pendant devant e tribunal administratif de la Polynésie francaise,

La fixation de tarifs réglementés pour I'accés & certaines prestations téléphonigues reléve de
la régulation @conomigue. 5i celle-ci se justifie face a certaines défaillances de marché. et

neotamment dans le cas de prestations exercées en monopole, elle dolt étre flexible,

autrement dit, il importe dutiliser de préférence les instruments les moins intrusifs, pour
limiter les distorsions de marché et seulement an dermier recours des mesures telles que la
fixation de tarifs., lorsgue les autres instruments ne sont pas de nature & garantir une
concurrence effective. Il s"agit également de privilégier Foutil le plus léger et le plus flexible a
disposition (principe d'efficience ou d'économie de la ressourcel.



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

L'Autorité astime que la DGEMN a. pour la détermination de sa proposition tarifaire pour las
tarifs $022- 2025, fait une appréciation des tarifs des deux opérateurs conforme aux principes
d'une concurrence loyale et effective.

Elle estime cependant que - pour I'avenir - certaines avolutions pourraient étre envisagees,
En effet, le régulateur des télécommunications doit s'imposer une réflexion réguliére sur la
pertinence des cutils utilisés. et leur possible assouplissement dans le temps. & mesure que
les marchés récemment ouverts a la concurrence se normalisent.

Ces evolutions pourraient étre les suivantes :

1. Afin de limiter le contentieux et de favoriser le développement des usages et la

concurrence par les mérites. le régulateur polyneésien pourrait - a l'occasion des Ffuturs

exarcices de determination des tarifs {a commencer par les tarifs 2024-2025) - prendre
difféerentes voies :

« S'écarter davantage du tarif « théarique = issu du modéle pour é&tablir das tarifs
asymetrigues. mais plus bas. afin de ne pas pénaliser de maniére excessive les ocpérateurs
préasentant un solde déficitaire et de favoriser des offres d'abondance

« Opter powur um modéale peromettant des codts plus bas (du type CILT. c'est a dire sans prise
@n compte des couts fixes)

= Sortir du modéle de coldt at opter pour une approche explicite de réduction progressive
des tarifs, en s'inspirant des tarifs pratiqués sur des marches équivalents (benchmarking] Il
it renvoye & 'avis de ["Autorité 2020-A-02 pour le detail de ces différents scenarios.

Z. Le régulateur polynesien doit s'attacher en priorite & la question de |la segmentation du
marche en zones denses - ol pourrait éventuellement s'exercer une concurrence par les
infrastructures (sous reserve de 5a rationalite economique ot ecologique) - et mMoins denses
{zones de carence de l'initiative privée) - ol ne devrait s'exercer qu'une concurranca par les
Tervices,

Une fois ces zones détermindes. il devra en tirer les conséquences et s'arroger un rdle plus
sctifl @n matitére de détermination des modalités de partage des infrastructures concermees
au de determination des tarifs d'itinérance. a minima camme arbitre an capacita de trancher
entré led opérateurs (camme cela ast EIEJ.!I permis par Fartiele D. 212-26 diu CPT mals non mis
#n euvre ], voire en réglementant directement les tarifs,

3. Le régulateur polynésien, pour s¢ donner les moyens d'un contrile efficace ot adaptd,
devralt metire en ceuvre un dispositif de transmission d'infoermations régulidéres et priécises de
la part des opérateurs sur les flux, les usages et leur position sur le marché et assurer la mise
en ceuvre effective d'un ebservatoire au seln de la DGEN pour assurer leur tralterment €t e cas

échéant leur publication
5



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

FOCUS

Solution efficace mise en muvre en Australie et Mouvelle-Zélande : une Autorité
compétente en matiére de concurrence @t de régulation

C'est par exemple ce gque font certaines autorités de concurrence et de régulation du
Pacifigue. En Australie, N'ACCE, compétente a la fois en matiére de conmcurrence et de
régulation, a pour mission d'assurer acces aux réseaux régules (transport électrique,
terminaison d'appels mobiles. accés aux réseaux fixes etc. ). Lidée est touwjours la méme :
aboutir a ce que "accés soit fourni aux opérateurs situés en aval, et ce & des conditions
equivalentes a celles gque son titulaire s'appligue ou sappliquerait a lui-méme. et Que
Finterconnexion soit prévue entre égquipements, Mais une gradation des mesures selon
chagque situation est mise en muvre. Ainsi, premiére @tape, pour chagque service considérd,
on recherche si celui-ci est susceptible de poser des gquestions de concurrence. 5i. c'est le
cas. et quune rigulation est doenc soubaitable, il ¥ a. deuxiéme étape. une hidgrarchisation
des instruments.

LACCC n'intervient donc directement que lorsque c'est nécessaire. Elle peut également ne
@ prononcer gue sur une partie des conditions d'accés, si certaines deéjad ont fait 'objet
d'engagemants ou d'accords commaerciaux situés plus haut dans la hiérarchia,

En Nouvelle-Zélanda, la Commaearce Commission. également competente a la fois en matigre
de concurfence ot de régulation. a & sa disposition différents régimes de régulation avec -
comme en Australie - une gradation du moins au plus intrusif,

Et le cheix des instruments ast réinterroge réguligrement - aw moins tous les 5 ans - pour
constater i le régime retenu demaeure partinent, £'il peut étre allégd ou 570l dait & N'inverse
étre durci, Le gouvernement conserve néanmaoins la capacité d'imposer a la Commaearca
Commission dopter pour une régulation des prix 8l le souhaite. D'aprés |'expéarience de
ces autaritds, la seule capacitéd & aller vers un rédgime plus coercitil suffit & influencer les
comportements et s'avere bien plus léger ot Moins couleux, puisqu'on retient toujours le
dispositil le plus léger et le plus seuple pour aboutir au but recherché, Les deun autorités
soulignent également avec insistance gue la transparence de linfoermation est un moyen
efficace de réduire les barrigéres & 'entrée sur les marchés et gu'elie alde les pouvelrs
publics dans |a définition de leurs politigues. Parfais, la simple transmission d'infarmation
par les opérateurs at leur publication par I'auterité de régulation est méme suffisante pour
dizseipliner les apérateurs, et éviter le recours & des mesures plus coarcitives.
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qugtances
Veéenéneuses

AVIS 2022-A0-04 DU 8B NOVEMBRE 2022
PROJET DE LOI RELATIVE AUX
SUBSTAMNCES VENEMNEUSES

LE COMTEXTE

La réglementation polynézienne encadrant les substances véndneuses st fortement inspirde
des conventions Intermationales signées en la matlére, au premier rang desguelles la
Convention unigue sur les stupéflants de 1961 des Mations Unies, modifide par le Protocole de
1972,

Conformément & ces conventions internatiomales, la Polynésie francalse peut adopter des
mesures de contrble et de surveillance plus contralgnantes, motivées notamment par des
impératifls de protection de la santé publigue, Le texte de référence emncadrant actuellement
les substances vénéneuses sur le territelre polynésien est la déllbération n® 78-137 duw 18 aodt
1978, Cette délibération arganise I'lmportation. I'ex partation, I"Tachat. la vente, |a détention at
Fremplei de ces substances en Polynésie francaise et fixe le régime qui leur est applicable.
Deux régimes distincts sont applicables & l'ensemble de ces substances vénéneuses, selon
quelles soient destinées au non & I"'usage de la médecine.

La délibération de 1978 interdit toute forme d'utilisation directe du cannabis ou sous forme
de dérivé (articles 17 et 18), y compris a usage médical pour tout prodult contenant du
tétrahydrocannabinol (ci-aprés = THC) larticle 42). Dés lors, avcun médicament & base de
cannabis ne peut & ce jour étre mis sur le marché en Polynésie francaise.

Malgré um cadre législatif strict. force est de constater que |'usage illégal d'une substance
vénénmeuse prohibée - e cannabis - semble répandu dams la société polynésienme, comme
cela a été reconnu par le Ministére de la santé. porteur du projet de texte soumis a examen, le
meédecin responsable du Centre de prévention et de soin des addictions (ci-aprés = CPSA =] et
le président du Syndicat polynésien du chanvra (ci-aprés « SPC =) antendus a ce propos.

S'agissant d'ume économie souterraine, il existe peuw de données économiques cuw statistiques
concernant le secteur du camnabis. Néanmoins wn certain nombre détudes et enquétes
semblent faire ressortir une consommation récréative de cannabis en hausse constante en

Folynésie francaise.



LE PROJET DE LOI DE PAYS SOUMIS A L'AVIS DE L'AUTORITE

Pouwr le Ministére de la santé, porteur du texte, | apparait mécessaire d'actualiser la
délibération de 1978, « afin de réviser le classement des substances vénéneuses, prendre en
compte les réglementation: laeales intervenues ultérieurement sans gue le toxte de 1978
n'ait été modifié en conséquence, mettre & jour certalns usages et obligations dans le cadre

de son application en médecine =

Depuls la signature de la Convention unigue de 1961, le contexte médical a en effet dvolud, ei
de plus en plus de pays considérent a nouveau favorablement le canpnabls & usage
thérapeutigue, Une guarantaine de pays a légalisé 'usage thérapeutique du cannabis, La
commission des stupéfiants des Nations Unies ast également revenue, en décembre 2020, sur
la classification donnde au cannabls et sur les vertus pouvant lul dtre reconmnues : dans ses
tableaux, le cannabis reste considéré comme un produit stupéflant mals dorénavant un
potentiel thérapeutique ful est reconnu. La Framce, de son coté, a débuté une phase
d'expérimentation en mars 2021 dans le but d'évaluer la pertinence des circulis
d'approvisionnement et de distribution du cannabis médical pour sa population.

Malgré une volonté politique affichée de wvoir la Polynésie francaise y étre associée, les
obstacles juridiques relevés par le CESEC dans sen avis n” B5/2021 du 28 octobre 20217 ont
empéché la mise en place d'une expérimentation sur le territoire. Dans cette perspective des
avancées en matiére de recherche médicale, et de 'évolution des conventions internationales
et des législations de certains pays, le projet de loi de pays, organisé en six chapltresg .
s'articule autour de deux axes principau=. 8 savoir : la mise a jour des dispesitions de la
délibération de 1978 d'une part. I'autorisation sous conditions de 'usage thérapeutigue du
cannabis et de l'usage industriel du chanvre d'autre part. L'Autorité souligne qu'en l'absence
de texte dapplication, le projet de loi de Pays gui lui a été soumis ne lui permet pas de
réaliser une étude concurrentielle exhaustive des conséquences de cette mise a jour du
régime juridigue des substances vénéneuses en Polynésie francaise.

Compte tenu de la dangerosité potentielle ou avérée des substances en cause, et dont tous
les acteurs du secteur ont consciemce, Autorité considére que des restrictions du jew
concurrentiel peuvent étre justifiées par le motif d'intérét gendéral gue constitue la santé
publigue. Toutefois. en matiére de concurrence et de liberté édconomigue, toutes les
restrictions de I'offre ne se valent pas. Par exemple. au regard de la liberté économigue. une
interdiction est l'instrument réglementaire le plus contraignant. En matiére de politique de
santé en effet. le pouvoir politique a le choix entre plusiewrs instruments réglemeantaires que
sont les quotas, normes, interdictions. autorisations et autres obligations déclaratives.

Il n‘appartient certes pas a l'Autorité de se prononcer sur la pertinence des objectifs
poursuivis, ni sur celle des mesures retenues pour ce faire par le décideur public. En
revanche. 'Autorité doit examiner si les dispositifs retenus. lersqu'ils induisent des
restrictions ouw des distorsions de concurrence. sont proportionnés a l'objectif légitime
poursidivi ou si ce dernier peut étre attéint par d'autres biais.



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Les régles d'attribution des autorisations ne doivent pas conduire & figer les situations
acquises ot empécher 'entrée de nouveaux acteurs aussi efficaces (en produisant une
meilleure gqualité & moindres colts). L'Autorité recommande de :

1. Velller a appliguer aux attributions des autorisations, & leur renouvellement et a leur retrait
des conditions objectives transparentes et non discriminatoires

2. Veillar, @n cas de délivrance d'autorisations multiples a8 une saule et méme personne. & ne
pas créer de situation de position dominante ou de monopole injustifies

5. Ajouter un dispositif permettant la reconversion des cultivateurs illeégaux damns la chaine de
valeur légale du cannabis

4, Weillar a fixer des durées d'autorisations justifieées et plafonnées a la durée du cycle de
production ou a fa duréde de 'amortissement de l'investissemaent initial

Concernant les gquotas, I"Autorité recommande de :

L Veiller que les quotas de production seient bien individuals

G, Limiter la destruction a grande échalle de matigre premiére induite par les quatas, en
favorisant par exemple la délivrance d'autorisations multiples pour des operations
différentes & une maéme parsonne,

A propos de 'organisme de controle I'Autorité recommande de :

T. Veillar & la composition de 'arganisme de contrdle afin que celle-ci ne se révele pas

proablématique en vue de l'instruction des dossiars de demandes d'autarisation d'activités et
de I'attribution des gquotas de production
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des prix oot

AVIS 2022-A-05 DU S DECEMBRE 2022

FPROJET D'ARRETE PORTANT APPROBATION D'UNE CONVENTION DE
BLOCAGE VOLONTAIRE DES PRIX DE CERTAIMS PRODUITS PAR LES
COMMERCES DE DETAIL A DOMINANTE ALIMENTAIRE

L& REGLEMENTATION DES PRIN EN POLYNESIE FRANCAISE

51 en principe, les prix sont libres en Polynésie francaise, plusieurs régimes dérogatoires
visent & fixer des prix ou des marges réglementées. Un texte récent, la lol du pays n"2022-15,
adoptée le 7 juillet 2022 mals non encore promulguée du fait d'un recours devant le Consell
d'Etat, a commencé & clarifier les différents régimes applicables & les codifier au sein du code
de la concurrence. On y recense les dispositifs suivants .

« e régime des « prodults de premiére nécessité = [(PPH) et des « prodults de grande
consommation = (PGC), dont le priz peut étre fixé en valeur absclue, ou avec une marge
plafond, en valeur absolue ou relative (articles LP 1111 et 5.) :

« l'encadrement des prix des biens et services jugés = essentiels au développement
gconomigue de la Polynésie frangaise » (article LP 1121} :

=« les accords de modération de prix avec les entreprises (article LP 110-4] ;

=« l'encadrement des hausses de prix [principe dit de = liberté encadrée =) (article LP 110-3);

=« |a fization des prix des hydrocarbures |articles LP 112-2 et 5.,

Des régimes spécifigues somt awssi prévus par d'autres textes pour um certain nombre de

produits ([viande porcine, coprah, pain, farine, médicaments, etc.) et services (fret

interimsulaire, manutention portuaire. transport de marchandises par route, taxis, honoraires
de certaines professions libérales. tarifs des officiers ministariels, locations immobiligres,
soins meédicaux, etc.) Le présent projet darréte ne s'imscrit cependant pas dans ces
dispositifs. ni dans ceux prévus par Farrété n° 171 CM du 7 février 1992 fixant le régime général
des pric et des marges des produits aux différents stades de |la commercialisation en

Polynésie francaise. toujours emn vigueur.

LE PROJET D'ARRETE SOUMIS A L'EXAMEN DE L'AUTORITE

Le projet d'arrété soumis a lexamen de l‘Autcrité autorise le mimistre en charge de
I'économie a signer une convention avec la Fédération Cénérale du commerce (FGC) relative
au blocage volontaire des prix de certains produits par les commerces de détail & dominante

alimentaire appelé = Panier de produits a prix bloqués »,

Cette convention porte sur un dispositif nouveauw. ouvert pour une durée d'un an a compter
du ler janvier 2023 aux commerces de détail 4 dominante alimentaire volontaires. Les
adherents a la convention prennent I'engagement de bloguer les prix de certains produits de

consemmation courante. par paried es renauvelables de Erois mais,
55




i l'accord est conclu avec la fédération représentative du secteur, la FOC. les commerces
n'ont pas besaln d'étre adhérents de la fédération pour participer au dispositif et I'adhésion
se fait par simple déclaration. Les principes sont les suivants :

« le nambre de produits du panier dépend de la surface du cammerce concernd ;

« pour les commerces de plus de 2500 m? : 60 produits,

« pour les eommerces entre 1000 m? et 2499 m? : 40 produits,

« pour les commerces entre 500 m? et 399 m? : 20 prodults,

« pour les commerces de maing de 500 m? : 15 pradults,

= les commerces sont libres du cholx des produits sous réserve gqu'lls soient pour au moins
70 % des prodults alimentaires, pour au moins 10 % des prodults locaux et pour au mMoing
20 % des prodults de margques nationales ;

« e prix de détail des produits de la liste est fixé librement par les commercants, mais ceux-
cl conviennent de le bloguer pendant un trimestre calendaire (Loutes taxes comprises ).

En contrepartie de ces engagements, la visibilité du dispositif est assurée par le Pays paf
différents maoyens :
« une campagne publicitaire ;
« la fourniture de fichiers et autres matériels d'identification des produits tels gu'étiquettes
ou charte graphlgue, gui doivent étre communs aux adhérents.

Les commerces signataires assurent en revanche la legistique (mise en place de la publicité
et wisibilité sur les lieux de wvente) et peuvent par ailleurs communiguer librement sur
l'opération. Ils s'engagent également & assurer la disponibilité des produits concernés et, en
cas de rupture de stocks de certains produits de la liste. 8 en informer |a Direction générale
des affaires économigues [DGAE] et & le signaler sur tous les supports. Le Pays (via la DGAE)
est en charge du contrdle du dispasitif, sur la base des dispositions réglementaires existantes
en matieére de publicité mensongére prévues par l'arrété n 170 CM du 7 février 19592,

AMALYSE CONCURRENTIELLE

La réglementation des prix déroge au principe de libre détermination des prix par le jeu de la
concurrence, qui st un principe de niveau constitutionnel. en tant gu'élément de la liberta
d'entreprendre et de la liberté contractuelle. principes a valeur constitutionnelle découlant
de l'article & de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen.

De maniére géneérale, un systéme de priz minimum ne se justifie pas, car il a pour
conséquence de réduire certains des avantages des marchés concurrentiels pour les
consommateurs (absence de concurrence en 4 prix. absence d'incitations & produire de la
qualité & moindres codts),

En revanche. un systéme de prix mazimum peut dans certaines conditions et dans certains
contextes spécifigues - comme des hausses excessives de prix dues a des circonstances
exceptionnelles ou manifestement anormales - se justifier. en particulier lorsque la diversiteé
de I'effre (réelle ou potentielle] est limitée,

En effet. la mise an place d'une réglementation des prix limite la capacité des acteurs an
place a dégager des rentes monopeolistigues au détriment des consommateurs,



Elie peut également pallier le mangue dinformation des consommateurs en cas de forte
asymétrie et, en augmentant la transparence des prix sur le marché, limiter les possibilités de
tarification excessive et augmenter l'efficacité économique. En Polynésie Ffrangaise. la
rdglemantation des prik consiste |a plupart du temps & fixer des plafonds tarifaires poaur un
certain nombre de biens et services.

Le dispositil en faveur du pouvelr d'achat présenté a Fappréciation de I'Autorité présente de

nombreux avantages :

« il repose sur une démarche valontaire des entreprises, dont 'ad hésion est faclle et gul ne
s'engagent gue pour des durdes de trols moais (rencuvelables):

o Il @st de compréheénsion aisée pour le consommateur, gul connaltra par avance les prix
pratiguds sur um certain nombre de produits et devrait dtre en capacité de les reconnaitre
alsément dans les rayons, facilitant également ainsi les cantriles de |la DCAE ;

a 1l est peu colteux pour le Pays. dont la principale mission sera de mettre an ceuvre une
campagne de communication adaptée ;

« sur un plan concurrentiel, en ne figeant pas ni la liste des produits ni leurs prix plafond aw-
deld de trols mols, Il limite également les distorsiens habituellement constatées avec les
mesuras réglementaires et peut méme s"avérer pro-concurrentiel.

La principale contrepartie & cette souplesse est qu'a la différence de mesures de régulation
de prix plus contraignantes, son efflcacité et ses effets demeurant Incertains et reposeront
principalement sur la capacité a entrainer les enseignes dams la démarche afin d'enclencher
un cercle vertueux {multiplication des adhérents et insertion dans la liste de produits
réellement attractifs). C'est en effet seulement si celles-ci = jouent le jeu = gue les effets pro-
concurrentiels attendus seront effectifs. Cela suppose de faire du dispositif un argument de
vente pour les enseignes, susceptible de leur procurer une clientéle nouvelle ou de fidéliser la

clientéle existante.

A cet égard, la mise en oeuvre effective des mesures ambitieuses prévues par le
gouvernement pour assurer la publicité et la transparence du dispositif sont fondamentales,
car la concurrence pour &tre effective repose sur la capacité d'entrainement des
consemmatewrs. qui, 5'ils sont suffisamment informes, seront susceptibles de modifier leurs
habitudes de consommation et de privilégier les enseignes proposant le panier de produits a

prix blogués le plus attractif.

A cette condition. si on ne peut attendre de ce nouveau dispositif qu'il résolve & lui seul la
gquestion de la vie chere, il peut représenter une mesure utile et efficace.

L'Autorité continuera a veiller. dans le cadre de sa mission de lutte contre les pratiques
antil Jeoncurrentielles, a ce gue les enseignes ne vident pas la mesure de sa substance. par
des pratigues concertées. explicites cu tacites. conduisant & réduire 'attractivité du contenu
ou du montant des paniers proposés.

Il apparait toutefois qué le mouveau dispositif ne traite pas specifiquement dé certaines
situations particuligres. notammaent celle des publics aux revenus les plus bas - gui ont
proaportionngllement davantage subi Vinflation - et de la situation des iles autres que Tahiti et
Moorea. od la faiblesse structurelle de la concurrence dans la distribution risque de rendre

relativement inefficient un dispositif facultatif.

it



SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Quelgues mesures seraient déja a ce jour susceptibles d'améliorer la clarté, la transparence
et l'efficacité du dispositif :

1. Préciser si les critéres (au moins 70 %% de produits alimentaires, 10 % de produits locausx,
20 % de produits de margues nationales) sont en volume (nombre de produits sur la liste) ou
en valeur [pondération par le prix des produits concernés|.

2. Favoriser un ciblage vers des produits destings aux publics ou aux actions publigues
priaritaires, par exemple en déterminant quelgues grandes catégories de produits prioritaires
{produits issus des catégories de produits ayamt conmu les plus fortes hausses de prix
produits representant une dépemse contrainte mais ne faisant pas partie de la liste des PPN
et des PGEC comme certains produits d'hygiéne et entretien : produits & forte demande et
représentant wne part importante du budget des meénages ; introduction de critéres
sanitaires ou environnementaux ; prise en compte des habitudes de consammation et des
contraintes lides & I'éloignement des archipels. etc.]

A moyen terme, l'enjeu sera d'évaluer ce dispositif et de s'interroger, 5'il fonctionne bien, sur
a8 nature de complément aux mesures déja existantes, ou de possible substitut a des
measures plus contraignantes, telles que la reglementation des PPN et das PCGC, qui pourraiant
dans ce cas etre limités & un nombre plus reduit de produits. ou & une Zone geographiquea
reduite [les Tles autres que Tahiti et Moorea), afin de répondre avant tout aux besoins des
populations les plus prioritaires. Une autre question non traitée est la capacite a impliguer
dans de telles damarches valontaires d'autres professionnels, tels que les importateurs. las
producteurs ou les transporteurs
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w4 PLAN STRATEGIQUE

VISIOMN: UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AVEC DES
MARCHES PERFORMAMNTS ET INNOVANTS

MISSION: VEILLER AU BON FONCTIONNEMENT DES
MARCHES AFIN DE LIBERER LES POTENTIELS ET
OPPORTUNITES POUR LES ENTREPRISES ET LES
CONSOMMATEURS EN POLYNESIE

Renforcer la coopération
avec les institutions et
arganismes de Polynésie

Renforcer la coopération

* Agir au service de
'économie polynésienne

internationale avec d'autres

autorites de concurrence et

+ Developper l'activite de régulation

concurrentielle Intégrer I'APC dans le réseau

Explorer les synergies Pacifique

concurrence [ régulation
de certains secteurs

Contribuer au rayonnement

de la Polynésie

ACTIVITE

EXPERTISE

PEDAGOGIE

Renforcer les compétences » Expliquer et rendre

internes de I'APC
* Renforcer les compétences

accessible les actions at

procédures de I'APC

» Développer les actions
péedagogiques

« Renforcer les actions de

externes en droit et

pratique de la concurrence
lavocats, entreprises etc.)

* Privilégier les recrutements communication

locaux

]



IN TAB

AXES

1. ACTIVITE

l.'lE"u"EL-DF'F_'EFr ET ELARGIR
L'ACTIVITE DE L'APC AU
SERVICE DE L'ECONOMIE
DU PAYS ET DE SES
ACTEURS, INSTITUTIONS,
ENTREPRISES ET
CONSOMMATEURS

2. EXPERTISE
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INTERME (AGENTS
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(EX. AVODCATS,
MACISTRATS)

3. PEDAGOGIE

FAIRE COMPRENDRE
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REGCLES DE C
COMCURREMCE EN
POLYNESIE

4, COOPERATION
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POLYMNESIE
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FEUILLE DE ROUTE 2023

AU PREMIER TRIMESTRE 2023 LE COLLECE DE L'APC A DEFINI LA
FEUILLE DE ROUTE DE L'APC POUR 2023.

DANS LA CONTINUITE DES AXES DEFINIS EN 2022, LES PRIORITES
PORTERONT SUR 5 SECTEURS DE L'ECONOMIE:

INDUSTRIES DE RESEAUX
COMMANDE PUBLIQUE
coUT DE LA VIE

SANTE

PRESSE

EN OUTRE. L'APC POURSUIVRA SES ACTIONS ET LE
DEVELOPPEMENT D'OUTILS PEDAGCOGIQUES POUR PROMOUVOIR
UNE CULTURE DE LA CONCURRENCE ET RENFORCER LA
CONNAISSANCE DU DROIT DE LA CONCURRENCE ET DE SES
MISSIONS,

L'APC CONTINUERA D'OCEUVRER POUR ASSURER L'ARTICULATION
DE SON ACTION AVEC LES AUTRES OBIJECTIFS DE POLITIQUE
PUBLIQUE, RENFORCER SA COOPERATION AVEC LES AUTRES
AUTORITES, ET GARANTIR LE MEILLEUR EMPLOI DE 5ES
RESSOURCES.



FEUILLE DE ROUTE 202

FEUILLE DE ROUTE
2023

L'économie polynésienne est confrontée & des défis majeurs aussi bien a long terme
qu'a court terme, consequences multiples d'une succession de crises (Covid-19, guerre
en Ukraine, crise du pouvoir d'achat, hausse de l'inflation).

C'est dans ce contexte international difficile que |'Autorité polynésienne de la
concurrence (APC) annonce sa feuille de route adoptée par son collége pour l'année
2023.

Convaincue qu'une concurrence équitable sur les marchés est une condition nécessaire
pour une distribution juste de la valeur et pour l'innovation, 'APC entend jouer un role
moteur dans le respect de son mandat pour accompagner les évolutions de |'économie

polynésienne.
.



FEUILLE DE ROUTE 2023

L'APC lutte avec I'ensemble des instruments que le code de la concurrence lui confére
contre les pratiques anticoncurrentielles ainsi que la concentration excessive du
pouvoir de marche, afin de protéger les consommateurs et les entreprises et de soutenir
I'innovation, la compétitivité et le pouvoir d'achat.

Elle assume également un réle consultatif pour les pouvoirs publics pour favoriser un
environnement normatif pro-concurrentiel.

Enfin, elle éclaire les acteurs économigues afin d'encourager des comportements
conformes aux régles de concurrence.

La crise inflationniste requiert de I'Autorité qu'elle soit particulierement attentive aux

conditions de concurrence dans les secteurs qui comptent le plus pour le budget des
meénages.

En 2023, I'APC continuera de déployer son action autour de plusieurs objectifs
thématiques visant &8 encourager le bon fonctionnement concurrentiel des industries de
réseaux, notamment en matiére de télecoms (télephonie mobile, internet) et d'énergie,
renforcer sa lutte contre les pratiques anticoncurrentielles affectant les ressources
publigues, notamment au moyen d'un accord de coopération avec la Direction de la
commande publique, amplifier son intervention visant & préserver le pouvoir d'achat des
consommateurs polynesiens, en visant les secteurs qui pesent sur le budget des
ménages dans cette période inflationniste, poursuivre |'accélération du traitement de
dossiers anciens relatifs aux secteurs de la sante et de la presse.

En outre, I'Autorité continuera de promouvoir la culture de la concurrence, d'assurer
efficacité et réactivité, de coopérer avec les institutions du Pays, de renforcer son
expertise et son rayonnement a travers ses collaborations avec les autres autorités de
concurrence, en particulier ses homologues du Pacifique, et de garantir le meilleur
emploi de ses ressources.



FEUILLE DE ROUTE 2023

ENCOURAGER LE BON
FONCTIONNEMENT CONCURRENTIEL
DES INDUSTRIES DE RESEAUX,
NOTAMMENT EN MATIERE DE
TELECOMS (TELEPHONIE,
TELEPHONIE MOBILE, INTERNET) ET
D'ENERGIE

L'Autorité est attachée a la préservation du bon
fonctionnement concurrentiel des marchés des
télécoms et de I'énergie, dont I'ouverture a la
concurrence doit s'accompagner de benéfices
tangibles pour les entreprises et les consommateurs,
et de la sanction des abus. Plus largement, |'Autorité

se tient préte a contribuer a la réflexion sur une
réeforme de la régulation de ces marchés.

VEILLER A CE QUE LA |
CONCURRENCE PROFITE AUX
ACHETEURS PUBLICS

L'Autorité sera mobilisée pour lutter contre les
pratiques qui affectent directement les finances
publiques, par exemple en faussant les régles de la
commande publique et lésent le contribuable.
En étroite coopération avec la Direction de la
commande publique, I'Autorité renforcera sa veille
au moyen d'outils numériques permettant de
détecter efficacement ce type de pratique.

|
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CONTINUER D'CEUVRER AU
SOUTIEN DU POUVOIR D'ACHAT
DES CONSOMMATEURS
POLYNESIENS

L'action de 'APC est ancrée dans la réalité

économique de notre société et elle continuera a
agir en faveur du pouvoir d'achat des
consommateurs polynésiens.

Pleinement consciente des conséquences sociales et économigues de |a période de
crise que traverse |'économie polynésienne (conséquences de la crise du Covid-19,
guerre en Ukraine et inflation), I'Autorité veillera, au moyen des outils dont elle
dispose, a ce que la concurrence soutienne la compétitivité des entreprises et le
pouvoir d'achat des consommateurs.

L'APC est ainsi particulierement mobilisée dans la lutte contre les pratiques
anticoncurrentielles qui pourraient porter atteinte au pouvoir d’achat des
consommateurs polynésiens et rappelle que, méme en période de crise, I'application
du droit de la concurrence est la garantie d'une économie dynamique et innovante
qui bénéficie aux consommateurs. A ce titre, elle fera porter son effort en particulier
sur les secteurs qui pesent le plus directement sur le budget des ménages, dans
cette periode de crise inflationniste.

L'Autorité continuera a intervenir pour garantir |'équilibre concurrentiel de la grande
distribution, prise dans la globalité de sa chaine de valeur, qui constitue pour elle un
sujet d'inteérét majeur. Elle prétera attention tant aux relations entre fournisseurs et
distributeurs qu'a d'éventuelles opérations de concentration et aux pratiques
susceptibles d'affecter les prix ou le choix des produits, en particulier ceux de
consommation courante ou d'équipement des ménages.

Au-dela de son action préventive et répressive, |'APC pourra également conseiller les
pouvoirs publics sur les réformes pro-concurrentielles qui pourront étre mises en
ceuvre au bénéfice du consommateur. Dans le cadre de sa fonction consultative, elle
se tiendra préte a répondre aux sollicitations des autorités publiques dans le cadre
de |'élaboration normative.

i



ACCELERER LE B \y

TRAITEMENT DE
DOSSIERS ANCIENS @4 l
DANS LES SECTEURS - _
pr — it
DE LA SANTE h‘- :
ET DE LA PRESSE \? | =

Afin d’assurer une meilleure gestion des flux et de
garantir le meilleur emploi de ses ressources,

traitement de dossiers anciens identifiés dans les
secteurs de la santé et de la presse.

OUTRE CES
ORIENTATIONS 2023,
L'APC POURSUIVRA
SES ACTIONS ENGAGEES
AU TITRE DES GRANDS
AXES STRATEGIQUES

A CINQ ANS
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PROMOUVOIR LA CULTURE
DE LA CONCURRENCE

L'APC continuera son engagement en faveur de la
diffusion d’une culture de la concurrence dans
I'économie polynésienne.

Elle entend poursuivre sa démarche pédagogique
pour convaincre des bénéfices que le
fonctionnement concurrentiel des marchés peut
apporter aupres de tous, acteurs privés, pouvoirs
publics et consommateurs.

ASSURER L'ARTICULATION DE
NOTRE ACTION AVEC LES AUTRES
OBJECTIFS DE POLITIQUE PUBLIQUE

Dans |'exercice de ses missions, 'Autorité est
régulierement confrontée a des pratiques qui
peuvent etre analysées a la fois au titre du droit de la
concurrence et au titre d'autres normes répondant a
des objectifs différents. Il en va ainsi des
nombreuses pratiques qui peuvent faire I'objet d'un
examen sous l'angle du droit de la concurrence

mais aussi du RGPD, de réglementations sectorielles
(telecoms, energie) etc. Dans ce contexte, 'APC
veillera @ maintenir une coopération étroite avec les
autorités et administrations compeétentes afin de
garantir une articulation optimale entre leurs actions
et de favoriser une approche cohérente des
problématiques communes.
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RENFORCER NOTRE COOPERATION
AVEC LES AUTRES AUTORITES

L"Autorité poursuivra ses actions en matiére de
coopération internationale, en particulier avec ses
homelogues du Pacifique, participant au
renforcement de son expertise et a son
rayonnement. Elle entend en particulier continuer
de jouer un role moteur dans les travaux d'analyse
d’un droit de la concurrence adapté aux petites
économies insulaires.

GARANTIR LE
MEILLEUR EMPLOI
DE NOS RESSOURCES

Dans un contexte d'augmentation des
dossiers (multipliés par deux en
2022, auxquels s'ajoute une dizaine
de procédures contentieuses longues
en cours d'instruction), I'Autorité
devra s'assurer de la meilleure
allocation possible de ses
ressources, a budget et effectifs
constants, ce qui suppose un effort
de priorisation de ses actions. En
interne, I'Autorité continuera de
mettre en ceuvre une démarche de
sobrieté energetique, a laquelle ses
agents ont d'ores et déja apporté leur
soutien au quotidien. Elle renforcera
de méme sa politigue en matiére
d'inclusion et de diversité.




oy PEDAGOGIE
COLLABORATION
& EXPERTISE

L'APC TRAVAILLE EN ETROITE COLLABORATION AVEC
D'AUTRES INSTITUTIONS GOUVERNEMENTALES POUR LES
SENSIBILISER ET LES CONSEILLER SUR LES QUESTIONS DE
CONCURRENCE.

L'AUTORITE S'ADRESSE EGALEMENT A UN ENSEMBLE DE
PROFESSIONNELS AFIN DE PROMOUVOIR LA
CONNAISSANCE ET LA COMPREHENSION DE LA
REGLEMENTATION SUR LA CONCURRENCE.

A L'INTERNATIONAL, ELLE ENTRETIENT PAR AILLEURS DES
LIENS FORTS AVEC SES HOMOLOGUES, EN PARTICULIER
AVEC LES AUTORITES DE CONCURRENCE DU PACIFIQUE,
VECTEUR D'ECHANGE DE BONNES PRATIQUES ET DE
RENFORCEMENT DES COMPETENCES.
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GUIDE DU DROIT POLYNESIEN

DE LA CONCURRENCE A

POLYMESIEN DE

LA CONCURRENCE
L"APC a publi¢ en 2022 un guide & destination des

acteurs économigques de la Polynésie francalse gul
prézsente de mamére pratique et concise les regles du
Code polyndésiem de la concurrence gqul leur sont
applicables,

T
| ™

JOURNEES CONCURRENCE TAHITI
TAHITI COMPETITION DAYS

Les liens renforcés en 2022 avec ses homologues du Pacifigue et les relations entretenues
avec des experts internationaux ont permis d'offrir aux institutions. praticiens et acteurs
gconomiques polynésiens un séminaire de qualité dédié a la concurrence en Polynésie at
dans la région Pacifique.

L'APC a organisé la premiére édition des Journées Concurrence dans la région, qui s'est
déroulés les 23, 24 et 25 janvier 2023, avec comme objectif d'assurer une meilleure axpertise,
une plus grande coopération regionale et une bonne compréhension du droit de la
concurrence en Palyndésie francalse,

Ces Journdes ant reuni des rupré:n-nr.a nts des institutiond @t administrations de pﬂ|j’:|'lﬁ-!-iﬂ-.
des représentants des autorités de concurrence du Pacifique, des experts internationausx,
ainsi que des praticiens et opérateurs économigues polynésiens,

Trois journées consacrés b des thémes spécifiques aux institutions polynésiennes (jour 1), aux

autoritds de concurrence du Pacifique (jour 2] et aux opérateurs dconomiques et praticiens
de la cancurrence polynédsiens (jour 3]

L'APC exprime ses remerciements & Monsieur Yan Peirsegaele, Directeur du Service
d'Interprétariat et de Traduction (ST et son équipe pour leur contribution essentielle dans
le déroulement de cet événement, ainsi qu's Monsieur Marmuel Terai, Directeur de la
Délégation des Affaires Internationales, Europédennes du Pacifigue (DAIEP) et son équipe
pour caopération et soutien précleux dans les relations avee le Farum des lles du Pacifique
{PIF].
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RESEAU CONCURRENCE DU PACIFIQUE
PACIFIC COMPETITION NETWORK

Cette premiére édition des Jourmées Concurrence a réunl la quasi-totalité des agences de la
concurrence de la réglon Pacifique pour discuter des défis communs et pour lancer
officiellemeant le Réssau Concurrence du Paciflique [Pacific Competition Metwark ou PCH) afin
de promouvalr la eoncurrence dans la région,

Fondé par les autorités de concurremce de ["Australie (ACCC) de la Nouvelle-Calédonie
[ACHC]). de la Polynésie (APC]), des Fijl (FCCC), de Papouasie-Nouvelle-Guinée [ICCC), de la
Mouvelle Zélande (NZCC) et avec la contributien du Forum des |les du Pacifie (FIP), le rézeau
est ouvert a toutes les autorités de concurrence du Pacifigue ainsi gu'aux pays du Pacifigue
qui ne disposent pas encore d'un régime de droit de la concurrenca.

LES RENCONTRES DE L'APC

L'APC a lancé en 2022 un cycle de rencontres, en présentiel ou en visioconférence. avec des

personnalités expertes du droit de la concurrence ouw du monde économigue.

Ces Bencontres de 'APC permettent de renforcer 'expertise de I'égquipe et d'encrer I"Autorita
et la Palynésie dans la communauts internationale du droit de la concurreance.

Depuis leur lancement ces rencontres ont accueilli les personnalités suivantes:

Michele Fiergiovanni

Cabinet expert, Head of Competition Cluster,

Executive VP Margarethe Vestager at European Commission

Eric Barbier de La Serre

Aveocat Associé, cabinet Jones Day,

Enseignant Institut d’Etudes Politiques de Paris.

Anciegn Chef de cabinet du président du Tribunal de I'Unian

Aurélie Zoude-Le Berre

Présidente de I'Autoritd de la concurrence de la Nouvelle-Calédanie
William E. Kovacic,

Professor at Ceorge Washingtoen University,

Diractor af CWU Competition Law Centar,

Farmar Chair of the US Federal Trade Commission (FTC)

Sarah Proudfoot,

Acting Executive General Manager, Australisn Competition & Consumer Commission
Fabrice Dufresne

Directeur de 'NIEOM an Polynésie



RELATIONS INTERNATIOMALES

Autorité
de la cOoncurrence

[ ————i]

L'APL et I'Autcrité de la concurrence de métropole [ADLE) entretiennent des liens étroits de
coopearation. Les deux autorités ont signé des conventions de coopération technigue et de
formation permettant a I'APC de beénéficier de 'expertise de 'ADLC ainsi gue de ressources
notamment informatiques que I'ADLC met a disposition de I'APC. Les agents de I'APC
bénaficient du programme de formation en procédure et droit de la concurrence dispensé

dans les locaux de 'ADLC pour leurs mnouveaux rapporteurs.

En 2022 les présidents des autorités francaise [Monsieur Benoit Coeurd) et polynésienne
iMadame Johanne Peyre) ont rencouveleé cet accord de coopération entre les deux autorités
qui facilite également les échanges d'information 2t l'entraide en matiére de procedure
contentieuse. Ainsi en 2021 FPADLC a saollicité la cooperation de I"APC qui s'est chargée du
volet polynésien des investigations (notamment auditions de "administration concernée, la
direction de la biosécurité, et transmissicon de signalements de consommatewrs palynésiens
lésas]) dans une affaire d'abus de position dominante concernant le transport d'animaux de
compagnie entre la metropele et la Pelynésia

P - - - Ces procédures ont conduit en
o O] ]

. P I P T 2022 & une décision de I'ADLC
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concurrence sanclionne

une societé pour abus de : :
position dominante prix de ces prestations.

va bénéficier de la fin de ces

pratiques par une baisse des

MAINTENIR TOUTE NOTRE VIGILANCE
A LEGARD DES PREOCCUPATIONS
DE CONCURRENCE DANS LES
OUTREMERS

L husomin Poasi sl B 0N Braecpr-rewst i s
L L B T e SR T e S P s

L'aDLC fait de cetie
collaboration avec l'autorité
polynésienne de calédoenienns
une priorité de sa feullle de
route 2023-2024, aux termes de
laguelle "I'Autorité continuera
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RELATIONS INTERNATIOMALES

Autorité de la Concurrence
de la Nowelle-Calédonie

LAPC renforce également son ancrage dans la région
Pacifigue et entretient des llems étralts avee I'Autorité de S c
concurrence de MNouvelle Calédonie [ACHCL Un dialogue

régulier entre les deux présidents permet un échange de St ciniosboti
ENENT R CHOTRER
bonnes pratiques, & la fois sur des domaines techniques et BRI AT B ST b
s ODpELETTICY AL LER
1 hETOEITER FREARCACEND
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certains comportements en milieu économigues imsulaires .

Jjurisprudentiels (notamment par la mise en perspective de

présentant des similarités) et également sur des questions

pratigques de gestion de projets et gestion de ressources S S P

ame [CRT - S

humalimnes, — S ——
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En 2022 les équipes des deux autorités ont participé a :
certaines Rencontres de I'&PC et M'APC est intervenue, avec —
I'Sutorité de la concurrence de métropele [(ALDC) aw .
colloegue organisé par I'ACNC sur I"application du droit de la

concurrence par les trois autorités. Occasion également da

dresser le bilan de la présidence de Mme Aurélie Zoude-Le
Berrae.

%

e

ok AUSTRALIAN
i COMPETITION
1 1 & COMSUMER

’ COMMISSION

La volonté et la necessité d'affirmer sa présence dans |la région Pacifigue se traduisent en
cutre en 2022 par le renforcement de nos liens avec l"Autorited Australienne de concurrence
[(ACCC). La présidente Johanne Peyre a entretenu des échanges réguliers avec I'ACCC et sa
nouvelle présidente PMrs. Gina Cass Cottlieb,

Un projet d'aceord de coopération a &té dtabli et I'ACCC a pecueilli un membre de 'APC en
missicn de fermation-information. netamment en ce gui concerne le fonctionnement et
l'organisation de ses missions de régulation des imdustries de réseaw. leur articulation avec
a8 mission de régulateur de la concurrence et les différentes synergies qui en resultent.



RELATIONS INTERNATIOMALES

COOPERATION ET RELATIONS INTERNATIONALES

FIJIAN COMMERCE
COMPETITION & (1"1""l COMMISSION

) CONSUMER q NEW ZEALAND "“:,“nﬁ
COMMISSION T - tonivens runciovto

Em 2022 I'APC a pris contact et entretenu des relations avee les présidents des autorités de
concurrence de Mouvelle Zélande, des Fiji et de Papouasie MNouvelle-Guinée. L'établissement
de ces liens a permis de bénéficier de leur représentation aux Journées Concurrence et de
leur participation comme membres fondateurs du Réseau Concurrence du Pacifigue.

2 International
} Compatition
HNatwork

LAPC est un membre actif du réseau intermational des autorités de concurrence
{International Competition Metwork ou ICN). Ce réseau offre aux autorités de concurrence un
forum informel spécialisé pour entretenir des contacts réguliers et aborder les problémes
pratiques de droit de la concurrence. Ce réseau offre un dialogue dynamigue wvers une
convergence vers des principes de politique de concurrence sains au sein de la communauwté
antitrust mondiale, au bénéfice d'ume sécurité juridigue accrue pour les opérateurs
dconomigues,

L'ICH est unigue. c'est le seul erganisme mondial consacré exclusivernent a l'application du
droit de la concurrence et ses membres représentent l|es autorités nationales et
multinationales de la concurrence. Les membres réallisent des prodults de travall gréace & leur
participation a des groupes de travall flexibles, axés sur les projets et les résultats. Les
membres des groupes de travall travaillent ensemble principalement par Internet. téléphone,
télé-séminaires et webinaires.

Les conférences et ateliers annuels permettent de discuter les projets des groupes de travall
et de leurs implications pour la mise en ceuvre. L'ICN mexerce aucune fonction de
réglementation. Lorsgue le réseau parvient 8 un consensus sur les recommandations, ou
“meilleures pratigques®. découlant des projets. les autorités de concurrence individuelles
decident si et comment metire en uvre les recommandations, par le biais d'accords

unilatéraux, bilatéraux ou multilatéraux. selon le cas.
TE









LA CONCURRENCE
PROFITE
DAVANTAGE

UX PETITES
ECONOMIES DE
MARCHE

JOURMEES CONCURRENCE TAHITI 2023 & RESEAU CONCURREMNCE DU PACIFIQUE,
RETOURS ET ENSEIGNEMENTS

La Polynésie francaise a récemment accueilli une conférence internationale sur le droit de
s eancurFence consaerde aux dconamies Insulalres du Pacifigue. Partager les expérlences
et combiner les forces au niveau réglonal est I'un des principaux outlls dent disposent les
petites économies de marché (PEM] pour surmonter les limites de leur capacité & appliquer
efficacement le droit de la concurrence. Des liens réglonaux ont été établis au profit de la
communauté du Pacifigue.

Des décennies dencadrement de I'économie polynésienne ont margué 'ensemble des
acteurs économigues. Les marges de progression sont encore Impartantes, tant pour intégrer
pleinement |le dreit de la concurrence que pour établir une coopération étroite avec
l'ensemble de nos partenalres de |'océan Pacifigue, en particulier ceux qul dispasent d'une
autorité de concurrence : Australie, Fidji, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Mouvelle-Calédonie et
Nouvelle-Zélande.

Depuls deux amns, I'Autorité peolynésienme de la comcurremce [APC) simscrit dans une
dimension internationale, contribuant au Fayonnement de la Polynésie. Les contacts entre les
autorités de concurrence sont essentiels. Celles-cl sont et dolvent rester connectées au reste
du monde et améliorer en parmanence leurs compétences et leur expertise, Les 130 pays ou
juridictions dotés d'un droit de la concurrence appliquent les mémes principes de base
linterdiction des ententes, abus de position dominante, contrdle des concentrations). Il s'agit
donc d'um sujet commun sur lequel les juridictions ou awtorités chargées de "appliquer
peuvent échanger leurs points de vue sur sa mise en couvre., Bien =ar, le traitement d'une
situation se fait toujours au cas par cas, mais I'échange de bonnes pratiques, le partage
d'expériemces reussies, les erreurs a éviter et l"évolution des théories économigues sont
essentiels.



LA CONCURRENCE PROFITE DAVANTAGE AUX PETITES ECONOMIES

C'est avec cet objectif gue IPAPC a organisé la premiére adition des Journées Concurrence
dans la région, qui s'est tenue a Tahitl em Janvier 2023, Le fil conducteur de cet événement
atait d'assurar une meilleure expertise. une plus grande coopdration régionale et une bonne
compréhension du droit de la concurrence en Polynésie francaise. Il a réuni des
représentants des institutions et administrations. des membres des autorités de concurrence
du Pacifigue, des experts internationaux, ainsl gque des praticiens et acteurs économigques
polynésiens. Un événement de trois jours axés sur des thémes speécifiques aux institutions
polynésiennes [jour 1) aux autorités de concurrence du Pacifigue (jour 2) et aux acteurs
economigues et praticiens du droit de la concurrence polynesiems (jour 3). En partenariat
avec I'école de commerce de Tahiti. souws |'égide de la chambre de commaerce lacale [CCTISM],
les étudiants ont été impliqués dans la preparation de ces Journées.

Des bénéfices plus importants pour les PEM. Une politique de concurrence peut revétir pour
les petites économies des colts relativement plis élevés que pour des @conomies plus
grandes. mais les petites économies en retirent egalement des bénéfices plus importants.

Méme sur les marchés monopolistigueas ow aligopalistiques. la concurrence peut améliorer de
maniare significative les performances du marché en réduisant les possibilités et les
incitations pour les entreprises & abuser de leur pouvoir de marché, que ce soit sur le plan
commercial ou politigue. Au-dela des raisons purement @conomiguas, une culture de la
concurranca ait positivement lige a dautres objectifs sociaux. motamment l'emplol et la
democratie. En outre. I'adoption des principes de comcurrence est souvent ume condition
prealable au commerce avec les grandes économies telles gue 'Union guUropEenne Au niveau
interne. les régles de concurrence permettent au marche polynésien de fonctionner de
maniére non faussée, au béndéfice des consommateurs en termes de prix. de qualité et
d'innovation.

Dand les petites deonomies de marché, non seulement 1a concurrence peut exister, mals elle
st méme nécessaire, encore plus dans le cas des dconomies insulaires. ol la population
souffre d'un codt de la vie plus élevé qu'ailleurs. Sans étre |a seule solution, Fouverture & une
concurrence effective contribue & faire baisser les prix et I'adoption des principes de la
concurrence et done un puissant facteur defficacité,

Les opérateurs historiques soutiennent souvent qu'il n'y a de la place que pour un nombre
trés limitéd d'acteurs sur le marché. Nombre d'entré eux utilisent cet argument pour obtenir
des protections réglementaires. Nous avons aujourd'hul suffisamment de recul, dans de
nombreuses petites économies de marche, pour constater que cet argument s'est avérd
inexact. En Polynésie, les actions de I"APC ant contribué & l'entrée de deux acteurs
supplémentaires dans le secteur des prestations de de télédcommunications mobiles, ce qul a
entrainé une baisse des priz et wun élargissement des services., Des exemples similaires
peuvent étre trouvés en Papouasie-Nouwvelle-Cuinéde et a Fidjl.

Les PEM soulévent des défis importants en termes de politique de concurrence. Un degré
élevé de concentration est en effet un phénoméne courant dans les PEM, et plus encare dans
les économies insulaires,
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Frincipalement. 'eloignement et la taille du marché impliquent que, sur la plupart d'entre
eux, seul un petit nombre dentreprises peut opérer officacement ot le niveau de
concentration globale est également élevé. un nombre limité dacteurs contrdlant une
grande partie de I'économie locale par le biais de participations actives dans différents
secteurs de 'économie. S| Ia concentration réduit la concurrence, elle permet néanmoins aux
acteurs économiques d'étre plus efficaces et de réaliser des économies d'échelle. Lorsqu'elles
sont répercutées, ces économies profitent aux consammateurs en faisant baisser les prix.

Mais un certain degré de concurrence reste indispensable pour inciter le vendeur &
répercuter ces économies sur les prix de revente, En effet, plus les barriéres sont élevées, plus
la pression concurrentielle est faible et les économies déchelle finissent par étre captées
dans les marges. Les économies du Pacifigue sont confrontées a ces défis et tentent de les
relever,

Un certain degré de concentration a donc des aspects bénéfigues. & condition gque ces
écoanomies profitent aux consammateurs et solent répercutées sous forme de prix de revente
plus bas, d'un plus grand cheix et d'une meilleure qualité des prodults. Or, les prix des biens
de consommation en Polynésie francaise sont globalement supérieurs de 40 % & ceux de la
France hexagonale et des autres territaires francais des autremer, Cette sltuation affecte plus
fortement le pouvoir d'achat des meénages les plus modestes, pour lesguels ces biens
représentent une part importante de leur budget (plus de 30 % contre 12 % pour les ménages
les plus alsés).

La distamce n'explique pas a elle seule les niveaux de prix élevés, qul résultent également du
cadre réglementaire mis en place au fil du temps par le pays (notamment les taxes a
importation) et de la structure des marchés concernds [acheminement, production,
importation et distribution au détall ). souvent insuffisamment concurrentiels,

Les déterminants du prix se composent : (|} du prix d'achat initial, qul ne représente que 27%
du prizx total d'un produit ; (i) du transport 8%, soit autant que (iii) des droits et taxes &
importation (8% également). (iv) de la TVA [13% en moyenne), et (v] des 44% restants
susceptibles d'étre captés dams la marge commerciale des distributeurs [impertateurs-
grossistes et détaillants).

L'effet néfaste des barriégres réglementaires sur le commerce extérieur. En raison
netamment de droits de douane avantagewx, les circuits régionaux ne sont pas privilégiés
{28% des importations proviennent de France métropolitaine, 14% de I'Union eurcpéenne,
puis des Etats-Unis, de la Chine, de I'Australie et de la Mouvelle-Zélande]. Le fret des produits
de consormmation se fait principalement par voie maritima [(99% du velume et 853% de la
valeur des importations). Mais le marché du fret en provenance d'Europe est trés concentré
{un seul opérateur) et le port de Papeete ne peut accueillir gue des porte-conteneurs de
taille moyenne en raison de la profondeur du chenal de Papeete et du gual. Cela réduit la
capacité des compagnies maritimes a réaliser des économies d'échelle dans un contexte
d'augmentation continue de la taille des navires. Le coOt de la manutention est égalemant
plus eélevé gue dans des ports similaires. |l est assuré par trois entreprises et soumis a des
tarifs réglementés. Il n'y a donc pas de concurrence sur le marché [en prix et en gualité de
servicel, ni de concurrence pour le marché [lors du renouvellement de la délégation de
sarvice public)l Ainsi. si l'acheminement vers la Polynésie frangaise n'est pas le principal
facteur de surcodt, certains codts pourraient étre reduits.
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D'autres barrigres réglementaires nuisent au processus concurrential, La Polynésie francaise a
mis @n place un large arsenal de protection des marchés visant a protéeger la production
industrielle et agricole locale. Les importations sont ainsi fortement régulées par des
barriéres tarifaires (perception de droits et taxes & Uimportation, wne vingtaine. qui
représentent pris de 30% du moentant CAF des importations, mais beaucoup plus sur certaing
praduits, natammaent ceux soumis A |a taxe protectionniste de développement local au b
d'autres taxes spécifiques] et non tarifaires [par exemple. interdictions ou gquotas
d'impartation, notamment dans 'agriculture].

Les prix réglementds exprimés en taux de marge. sur des catégories de biens, incitent &
s‘approvisionner & un prix plus élevé et ne favorisent pas une allocation optimale adaptée
aux  préférences des consommateurs. Exprimés en valeur absolue, ils incitent &
s'approvisionner au prix le plus bas. au détriment de |a qualite.

En outre, les exondrations de taxes lecales profitent aux acteurs déjh puissants au détriment
des nouveaux enmtrants, les restrictions sur les Imvestissements directs édtrangers limitent
I"'entrée de nouveaux opdrateurs ou producteurs sur le marché et les régles sanitaires
anciennes et non réévaluées ont des effets anticoncurrentiels (étiquetage en francals, normes
de I'UE. ete. ).

Les priv élevés des marchandises qui en résultent nemesuragent pas I"allecation optimale des
ressources el ont un impact mégatil sur I"activité économigque et l'emplial. Ainsl, la taxe de
diéveloppement local (TOL), apparait pénalizante : elle décourage ou interdit I'importation de
certains produits et favorise, plutdt qu'une concurrence par les rmérites, la création d'une
rente pour les producteurs lecaux, qui ne sont pas incités & inmowver ou & maitriser leurs colts
de production, Son assiette semble trop large puisguelle touche également des blens
importés gqui n'ont pas d'éguivalent dans la production locale ou protége des biens pour
lesquels la valeur ajoutée locale ast trés limitée,

Le systéme de fixation des gquoatas d'importation de fruits et légumes par la conférence
agricole semble également inefficace. Les prévisions de la demande sont sous-estimées, les
prévisions de I'offre sont surestimées et les quotas allouds somt Imprévisibles, Cela limite la
capacité des importateurs-grossistes a acheter a moindre colt, entraine des hauwsses de prix
et des pénurles fréguentes, sans effet faverable sur la couverture des bessins de la
production locale,

L'absence de pression concurrentielle. Comme indigué. 46% restent vraisemblablement
captes dams la marge commerciale des distributeurs {importateurs-grossistes et détaillants),
ce qui résulte probablement d'un mangue préjudiciable de pression concurrentielle. Si
I"étroitesse du marcheé favorise déja une certaine concentration des producteurs locaux, ce
phénoméne est accentusd par les niveaux &levés de protection dont ils bénéficient (INindustrie
alimentaire en particulier). Il en résulte des situations de rente et des prix élevés. Les
producteurs ne sont pas encouragés a ameliorer la gqualité ou la diversité de la production.

Le droit de la concurrence est géneéralement axé sur la concurrence sur un marché. Or,
comme I'ont montré des études économigues, 'une des principales sources de problémes de
concurrence dans les petites éconmomies est l'impact des niveaux élevés de concentration
glebale sur leurs marchés.
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5i les niveaux élevés de concentration globale peuvent apporter certains avantages, ils
soulévent également diimportants problémes de concurrence. Plus impartant encore, la
coordination oligopolistique sur les marchés et antre les marchés, sinsl gue les barridres &
IFemtrée sur les marchés, peuvent &tre accrues,

La concentration est renforcée par lintégration verticale des principaux acteurs dans les
mekivités d'importation, de production et de distribution. Les prodults sont importés soit par
un circuit court [détaillant directement livré par le fabricant sur ses plates-formes de
stockage, sl nécessalre, via sa centrale dachat], ce gqui est principalement le cas pour les
marques de distributeur & grande &chelle, soit par un clrewit plus long (passage PaF UM
intermédiaire, importateur-grossiste ou agent de margue), ce qui reste la majoritd. Ce dermier
camal permet des économies d'dchelle et fournit des services aux distributeurs
(approvisionnement, mise en rayon. publicité, promotions, service aprés-vente).

Les importateurs bénéficient souvent de dralts d'importation exclusifs pour une ou plusieurs
margues, de jure (formalisés par un comtrat écrit) ou de facto (sans accord foarmel mals avec
le cholx par le fournisseur d'un distributeur privilégié gqui seul a acces b l'ensemble de la
gamme des prodults de la margue, & leurs budgets promotionnels ou a la formation aux
produits). Cela limite la concurrence intra-marque entre importatewrs.

Or, dans wune petite &économie concentrée ol la comcurrence inter-margues est
structurellement faible. incitation a répercuter les gains résultant des économies déchelle
est également limitée. Les importateurs qui bénéficient de ces exclusivités ne sont guére
incités & faire jouer la concurrence entre les fournisseurs. Leur pouvair de marché est encore
renforcé lorsgue limportateur exclusif est €galement un détaillant. ce qui est fréguent en
Polynésie frangalse. C'est pourgueol, a titre de précaution. tous les territoires frangals des
outremer interdisent en principe ce type d'accords exclusifs. La Polymésie francaise fait
exception et n‘en bénéficie plus depuis la suppression an 2018 de ce dispositif du Code de la

concurrence.

Dans le secteur de la distribution, 'opérateur leader peut en profiter pour fixer des prix de
référence pour 'ensemble du marché a8 un niveau éleve, aligné sur le consemtement des
consgommateurs les plus aisés. Les autres enseignes s'alignent sur ces prix et n'ont denc pas
intérét a se concurrencer sur les prix.

Des défis communs aux petites économies de marché. Les expériences partagées par les
autorités de concurrence du Pacifique font apparaitre des défis communs et des difficultés
similaires dans I"anmalyse économigue des guestions de comcurrence dans les industries de
réseau. ou les territoires éloigneés du nord de l"Australie peuvent &tre comparés a des
archipels éloignés de la Polynésie francaise ou de Fidji. La distance est donc wun probléme
majeur augquel alles sont confrontées.

Une coopération plus etroite entre awtorités permettra wune application plus efficace et
cohédrente dans la région, Leur coppération comprend déja un échange des bonnes pratiques
et une mise en commun de ressources. meéthodologie, conduite des enguétes. outils d"analyse
de marché, questionnaires de test de marché. etc,
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Lancement du Réseau Concurrence du Pacifigue [Pacific Competition Network ou PCH). Les
Journdes Concurrenca ant réduni la gquasi-totalitéd des autoritds de concurrence de la région
Pacifique pour discuter des défis communs et lancer officiallament le PCN. desting a
promouvair la cancurrence dans la région. Fondé & Iinitiative de I"APC avec les autorités de
I"Australie (ACCC), de la Mouvelle-Caléddonie (ACMC), des Fidji (FCCC). de Papouasie-Mauvelle-
Guinée (ICCC) de Nouvelle-Zélande [NZCC) et avec la participation du Forum des lles du
Pacifigue (PIF), ee réseau comprend toutas led agences de concurrence du Pacifique et est
dgalement ouvert aux pays du Pacifique qui ne dispesent pas encore d'un régime de droit de
la concurrence,

Focus Paolynésie framcaise et APC, Léloignement et la petite tallle de sen marché ne
permettent pas b Vindustrie locale d'atteindre une masse critigque lorsque les codts fixes sont
importants. La Polynésie francalse est fartement dépendante des importations (en particulier
pour les blens de consommation),

Les analyses utilisées pour les écomamlies matures non Imsulaires ne peuvent donc pas étre
transposées telles guelles aux écomomies insulaires, et emcoare moalns & celles composédes de
plusieurs archipeis. Cependant, les arguments du “petit marché intérieur” et des “besoins
d'efficacitd” ne peuvent pas étre utilizsés pour justifier toute concentration. Sl ces arguments
doivent étre pris en compte, il convient d'étre prudent. Il s'agit d'une gestion au cas par cas,
ol la moindre erreur d'appréclation peut aveir un impact fort &t & long terme sur |a structure
de l'économie polynésienne. En effet. le risgue de faux mégatifl est trés élevé en raisem
justement des caractéristigues structuralles (petit marché, Insularité, ete ) Les conséquences
de la eréation ou du renforcement d'une position dominante sont difficilement réparables
par des procédures judiciaires ex-post longues et colteuses, sans compter les conséguences
économigues potentielles et les dommages subis dans I'imtervalle par les concurrents,
entravés dans leur expansion, au détriment des consommateurs.

L'expérience de ['autorité nationale dans les outremer et en particulier sur l'ile de la Réunion
est instructive. Il ¥ a eu trop de concentrations basées sur des arguments d'efficacité qul ant
fini par poser des difficultés. Des études montrent que le colt de la vie {la wie chére} - avant
méme [|'inflation que mous connaissoms aujourd'hul & la suite de la crise sanitaire et aw
contexte géopolitique - est lié & cet excés de concentration.

Ce contexte complexifie le processus décisionnel de MAutorité, qgui est sur une ligne de créte :
d'une part. weiller & ne pas bloguer des opérations gui renforcent la concentration mais gui
sont nécessaires pour réaliser des économies déchelle béméfiques et d'autre part, bloguer
sous conditions les opérations susceptibles de créer ou de renforcer le pouveir de marché
d'um acteur déja dominant. Ce qui rend la tache plus difficile, c'est le pouvoir
d'autocorrection extrémemaent limité du marche résultant des barriéres élevées a l'entrée. Le
risque de faux négatif est plus éleve, de méme gue les conséquences qul en découlent. qui
pauvent étre préjudiciables a long terme.

Les barrigres existantes limitent déja la pression concurrentielle. et un pouvair de marché
supplémentaire libérant 'acteur de toute pression concurrentielle augmente le risque d'une
augmaentation des prix. d'une baisse de la qualité et du choix. et d'une absence d'incitation a
Finnovation, Chagque évaluation nécessite une analyse complexe des marchés en amont et an
aval dans divers secteurs et operatewrs verticalement intégrés et bien implantés. en tenant

compte de toutes les complexités éconemiques de la Palynésie,
-3
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Aprés autorisation, comme mesure corrective, il reste le contréle a posteriorl des pratigues
anticoncurrentielles. Mais 1l s'agit de procédures longues &t complexes. En outre, dans une
petite économie, cet outil curatif pose des difficultés supplémentaires. les outils traditionnels
se révélant souvent insuflisants. Par exemple, I'interdiction des accords visamt a restreindre la
concurrence est inopérante en présence de coordination oligopolistiqgue. o0 les entreprises
agissent en paralléle. sans accord préalable. La présence de llems sociaux étroits. entravent
également I'efficacité d'owtil de détection comme les pragrammes de clémence.

Il m'est pas facile de trouver des solutions. qu'elles scient réglementaires ow non, pour
surmonter de telles limitations de la concurrence. L'abaissement des barriégres a l'entrée ast
nécessaire pour accroitre la pression concurrentielle. Les actions préventives prennent

egalement une autre dimension.

Le controle de l'implantation et de la modification des espaces commerciaux permet de
maintenir un paysage suffisamment competitif dans le secteur du commerce de détail, Toute
création, extension ou modification d'une surface commerciale de plus de 300 métres carrés
est soumise a l'autorisation préalable de 'Autorité gui examine si ['opération est susceptible
d'entrainer la création ou le renforcement d'une position dominante. A l'issue de cette
analyse, elle peut soit approuver 'opération, soit l'interdire, soit ordonmer au demandeur de
prendre les mesures appropriées pour assurer une concurrence suffisante. LAPC ne
réglemente pas et ne doit pas réglementar le nombre de points de vente au détail dans une
Zone donnée. Son rdle est de maintenir un équilibre concurrentiel. Différents facteurs
g¢conomigques sont pris en compte et dans 'analyse prospective de la situation. Il ne s'agit pas
de protéger les concurrents. mais le processus vertueus de la concurrence.

Tout ce gui reléve de la prospective n'est pas facile a appréhender. Surtout avec le souci de
ne pas entraver illégalement le développement d'acteurs majeurs dont la Palynésie a besoin,
Pour limiter ce risque (de faux positifs ou de faux ndgatifs), IPAPC dispose d'un outil
performant qui permet aux parties de présenter et de négocier des engagements en amont,
au stade de 'évaluation. Si MAutaoritéd identifie des problémes de concurrence. alle invite les
parties & proposer des remédes pour répondre & ces problemes avant la phase de décision,
afin de parvenir & une issue qui ne leur soit pas défavorable et qui réponde en méme temps a
la neécessité de praserver le processus concurrentiel.

Il faut encourager les entreprises a créaer et & développer. |l Faut aussi veiller & co que cela ne
se fasse pas au détriment de la concurrence & long terme, veiller & ce que 'économie ne soit
pas tenue de maniére intégrée (importateurs, grossistes, distributeurs) par des groupes qui
pourraient étre en mesure de cantréler tout un secteur & long terme, au détriment du bon
développement de ce secteur e, in fine, au détriment de |'économie polyndésienne et des
consommateurs.

Dans une décizion récente, 'APC a blogué I'installation d'un hypermarché Carrefour de plus
de 1 B0O0 métres carrés & Pao pao, swr ile de Moorea. 1l 2'agit de la premidére décision
dinterdiction adoptée par l'autorité dang le secteur du développement des commerces de
détail, L'opération soulevait des préoccupations de concurremce en ce gqu'elle était
susceptible d'évincer plusieurs projets concurrents, d'entraver le jeu de la concurrence dans
la zone et de renforcer la position de leader du groupe sur le marché de la distribution
alimentaire.
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En outre, la structure verticalement intégrée de 'opérateur ot le fait que sa centrale d'achat
approvisionne dgalement des deétaillants concurrents dams la Zone ont suscité des
inquigtudes guant aux risgques de discrimination et dauto-réferencement. Les mesures
proposées par l'opérateur n'ont pas 6té considérées suffisantes pour répondre & ces
précccupations,

C'est un sujet sensible. et |1 faut trouver le bon dquilibre au cas par cas. |l est intéressant de
noter que ce sujet n'est pas spécifique aux économies insulaires, L'ultralibéralisme a montré
ses limites, et l'exemple des GAFAM est éloguent. Les Etats-Unis accusalent 'Europe o'étre
trop restrictive. mais aprés quarante ans de politique de concurrence ultra-libérale et face &
la concentration sans précédent du pouvair des Big Tech, ils reconnaissent 2"étre trompés.
Une commission parlementaire américaine a adopté plusieurs lois pour tenter de rattraper
les erreurs, espérant ainsi mettre au pas GCoogle, Apple, Facebook et Amazon, accusés
d'abuser de leurs positions deminantes. Qul aurait pu prédire que ces start-up auralent une
emprise tentaculaire sur 'économie mondiale et menaceralent méme la souverainetd des
Etats 7 La lecon gque nous tirons est qu'il faut um tamis un peu plus fin pour évaluer les
dangers de certaines concentrations, La Commission européenne elle-méme vient dannoncer
quelle entreprend un grand projet pour quantifier les coldts pour la société dune
concurrence défalllante,

Culture de la concurrence ot exemples polynésiens. L'une des tdches les plus importantes
d'ume auterité de la concurrence est linstauratien d'une culture de la concurrence.
L'expérience de nombreuses économies de petite taille a montré gue la ecréation d'une
écologhe antitrust damns laguelle le drait de la concurrence peut prospérer nest pas une tache
facile, étant donne les intéréts bien établis de certains acteurs du marché et le fait que de
nombreuses parties prenantes ne sont pas consclentes des avantages du dralt de la
ConCUrrence.

Em tant que jeune autorité, il n'est pas facile de faire décoller le droit de la concurrence. La
pleine compréhension et I'efficacité du droit de la concurrence, l'intégration de ses
avantages et de ses effets. nécessitent souvent plusieurs décennies de pratigue. Le droit de la
concurrence a été adopté pour la premiére fols en Polynésie francalse en 2015, et lM'autorité a
été créde en 2016. Les six premigres annédes de linstitution ont révélé la complexité d'opérer
dans un microcosme économigue ol Pinsularité n'est pas le seul parametre de singularite.
Comment appliguer sans rigidité 7 Comment prendre les décisions les plus approprides ?
Comment I'APC peut-elle renforcer som expertise et sa présence auw niveau local et
international 7 Tels sont quelques-uns des défis auxquels IFAutorité est confrontée,

Meanmains, I'APC a déja atteint une bonne vitesse de croisiére, avec plus de 24 productions
en 2022, dont 2 décisions de sanction, malgré un champ d'intervention limité et des
turbulences de gestion des ressources humaines auxzguelles elle a été confrontée a ses
débuts.

Contrairement a la plupart des agences. ¥ compris ses voisines de MNouvelle-Calédonie
(ACHC]) d'Australie (ACCC) de Mouvelle-Zélande (NZCC) de Fidji (FCCC) et de Papouasie-
Mouvelle-Guinge (ICCC). I'APL n'est pas compétente dans d'autres domaines tels gue la
protection des consommateurs. les télécoms ou l'énergie. et ne bénéficie pas non plus de
lFinterdiction des importations exclusives. 5&s missions se concentrent uniguement sur les

questions de concurrence,
B
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Compte tanu de ces considérations. PAPC a été trés active dés ses débuts. Comme an pouvait
s'y attendre de la part d'une autorité en début d'activiteé, elle a rendu des avis importants et
structurants pour I'économia polynésienne, avec un nombre éleve de saisines pour avis ot
d'auto-saisines portant sur les produits de premigre nécessitd, les mécanismes d'importation
et de distribution, les mécanismes de production agricele et industrielle, le pétrole et
I'émergie. Pour donner suite & la publication de ce dernier avis, le gouvernement a initi¢ un
dchange aves 'APC, sulvl d'une présentation en comité interministériel, et a intdgré la
plupart des recommandations dans ses négociations avec les compagnies pétroliéres.,

La qualité des avis émis par 'APC et les suites donndes aux recommandations contenues
dans ces avis contribuent & asseoir la légitimité de 'autorité et & déclencher des saisines
pour comportement anticoncurrentiel. Le rédle consultatif de I'APC revét également une
dimension pédagogigque utile, em Tourmissant aux entreprises un cadre danalyse des
comportements potentiellement anticancurrantials,

Dans le secteur des télécommunications, la premiére décislon de 'APC pour abus de position
dominante a contribué & une concurrence plus afficace entre |es deux opdrateurs sur le
marché de Ila téléphonie mobile et & une balsse trés significative des priz. Ses
recammandations ont également conduit & une décizian histerique du tribunal administratif
dans ce secteur.

Plus récemment, I'APC a clairement rempll son rbéle en imposant une amende de & millions
de francs pacifigues & doure entreprizes de pompes funébres gul s'dtalent entendues paur
fixer les prix de leurs services pendant la pandémie de COWID-19, entrainant des
surfacturations aux familles endeuillées. Plus d'un millier de familles ont été affectées par
cetie entente. Les accords de non-cancurrence sont [llégaux. Les ententes sur les prix
comptent parmi les infractioms les plus graves au droit de la concurrence. Elles affectent
directement les consammataeurs.

Six ams, cest encore jeune poaur une [Astitution gqul a la leurde tdche d'étre le gardien de
I'écomomie polynésienne, L'APC n'a de cesse d'expliguer sa mission, les régles et les enjeux de
la concurrence, mais aussi son fonctionnement, afin de jouer pleinement son réle de moteur
de I'économie polynésienne au bénéfice des consommateurs. Trols priorités pour y parvenir -
renforcer l'intégration de I'APC dans le tissu économigque et institutionnel local ; renforcer
I"expertise et développer les compétences du personnel de 'agence : intégrar I'APC dans le
réseay des autorités de concurrence dams le monde, et en particulier dams la région
Pacifique. Ces actions créeront un cercle wvertueux en termes de production d'avis et de
décisions de qualité qui continuerant a assecir la légitimité de 'institution.

Les interactions avec les institutions et les opérateurs économigues locaux sont essentielles
pour accomplir la tache de maniére efficace. informée et éguitable. L'activité de I'APC et ses
analyses sont indissociables de la vie des marchés, des entreprises at de leur développemant.
Le contact avec les opérateurs economigues et les institutions polynésiennes est essentiel. Le
droit de la concurrence est ume matiere étroitement lidge a la vie des entreprises et a
I"évolution de la structure economique des marches. Cast le droit qui régit le comportement
des entreprises vis-a-vis de leurs concurrents. de leurs clients. de leurs Fournisseurs et des
autres oparateurs économiques du marcha,

Le systéme reste perfectible. L'APC se doit de proposer ou d'accompagner des modifications

du code de la comcurrence pour le remdre encore plus pertinent et efficace. o
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